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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DA PREFEITURA DE SAO JERONIMO - RS OU
AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR

PREGAOC PRESENCIAL N2 099/18

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Marechal Decdoro, n® 1016, na cidade de Santa Cruz do Sul = RS,
inscrita no CNPJ sob n 07.044.304/0001-08, através de seu representante legal, laime
André Kunzel, brasileiro, CPF: 340,785,680-68, residente e domiciliado na rua Gaspar
Silveira Martins n° 127 apto 601, na cidade de Santa Cruz do Sul - RS, vem a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N2 099/18,

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnagac,

para que no Merito seja corrigido o erro apentado.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 20 de julho de 2018.
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JJME ANDRE KUNZE]

REPRESENTANTE LEGAL
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PREGAO PRESENCIAL N2 099/18
RAZOES DE IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA

EMERITO JULGADOR

Preceitua o edital de licitagio da Prefeitura Municipal de S3o lerdnimo -
RS, dentro 0s quais um que ndo se pode concordar, sendo a seguir objeto de nossa

mais respeitosa impugnacao.

7.3. Habilitagdo Técnica:
b) Apresentar relagdo de no minimo:
b.1) 03 (trésj postos de combustiveis credenciados, na cidade de 530

Jeronimo/RS;

i = DO QUESTIONAMENTO

O Credenciamento dos Postos de Combustiveis aptos ao fornecimento, através
de uma relacio formal ou declaragdo assinada pelo responsavel legal da empresa num
total de 100% (cem por cento) dos postos de combustiveis existentes no municipio de

$30 leronimo.
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{1 = DO CORRETO PROCEDIMENTO

Ocorre, Emérito Julgador, que a disposi¢do, ora impugnada, como estdo

sendo solicitada acaba com a competicac e a universalidade do certame.

O procedimento licitatorio esta sujeito a observancia de alguns

principios, ao quais estao elencados no art. 3° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

{ss)

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

7

A Administragio Publica é conduzida por Leis, principios, CF/1988,
diante disso o edital deve estar respaldado por estes, caso contrario o mesmo nao ira

produzir seus efeitos.

A licitante ndo observa dutra forma a ndo ser impugnar este item, para

que seja revisto dentro do instrumento convocatorio.

Ademais, a mantenga no edital da referida exigéncia conclui-se gue

ocorrera afronta ao principio da competigividade.

Trazemos 3 baila o conceito do principio da competitividade, 0 qual nas

palavras do llustre Professor Marcal Justen Filho significa: -y
] 7
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“O principio da competitividade ou oposicdo indica
necessidade de disputa entre interessados, ou seja, consiste na reprovacao

ajustes ou acordos que frustrem a disputa entre licitantes”.1

Ainda sobre o principio da competitividade ou da oposi¢do, destaca

Toshio Mukai que:

*O principio da competitividade ou oposicdo, indicando a
necessidade de disputa entre os interessados. Essa concepgdo, se levada
rigorosamente s Ultimas conseguéncias, conduziria a invalidade da licitacdo a
que comparecesse um Unico ofertante ou, mesmo, em que apenas um dos
ficitantes ultrapassasse a fase de licitagdo. Assim ndo ocorre. Mias a cONstrucdo
tem a vantagem de destacar ym angulo especifico do principio da moralidade,
consistente da reprovacdo a ajustes ou acordos que frustrem a disputa entre

os licitantes” .2

Desprende-se da leitura dos conceitos trazidos a presente impugnagao
que a determinagbes supracitadas frustra claramente a disputa entre os licitantes, pois
restringe de forma oceanica o universo daqueles. No mesmo diapasao, constatado
situacdes onde as exigéncias editalicias ultrapassem o estabelecido no dispositivo
legal, nada impedem a analise do caso, abrandando-se a norma editalicia, desde que
ndc acarrete na nulidade do edital. Assim, deve a Administracdo garantir a
participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, e consegquentemente a

proposta mais vantajosa a Administracao.

Além do mais, ndo pode a Administragdo criar embaragos para evitar

que possiveis licitantes participem desta licitacdo e ha sem duvida reivindicagbes

"Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8" ed Sao
Paulo; Dialética, 2000, p. 75.

(I

“Mukai. Toshio. Estatutos Juridicos de Licitagdes e contratos Administrativos. 2* &d; 830 Paulo
: Saraiva, 1990, p. 22.
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impostas pela Administragdo que restrinja a participacao de licitantes no Pregdo

Presencial.

E, por demais, aos agentes publicos e vedado frustrar o carater
competitive numa licitagdo e se for mantido os itens em guestdo havera a frustracao
do procedimento licitatorio. Deve a Administragdo Publica prezar pelo interesse

publico acima do privado, razdo porque se deve garantir ao maximo a

competitividade do certame licitatorio.

g

Nio pode a Administracdo ignorar dispositivos legais que regem as
icitagdes, por isso esta deve ater-se ao que aduz © artigo art. 32, § 12, da Lei 8.666/93,

o qual possui o seguinte teor:

12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
S0 a 12 deste artigo & no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outuhro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010).

Ao versar sobre principios da licitacdo, veda expressamente a inclusao
em edital de condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame. Como toda condicdo restringe 0 universo de propenentes, 2
melhor interpretagae do dispositivo legal é aquela de que a pretensao do legislador foi

a de impedir que fossem impostos requisitos impertinentes, inuteis ou desnecessarios.

Extrai-se, todavia, do texto constitucional e da Lei n? 8.666/93 que,
muito embora tenham limitado a discricionariedade do administrador, restou-lhe
ainda ampla margem para determinar, no caso concreto e desde que pertinente o que

devera ser comprovado pelo licitante para que seja considerade apto a execugdo do

i “L’I_I.Mﬁ 5
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objeto licitado. A discricionariedade outorgada ao administrador consiste em sopesar
0s quesitos essenciais a garantia e seguranga de que o licitante vencedor seja capaz de
executar o objeto contratual e o respeito ao principio da isonomia, oferecendo iguais
oportunidades de contratagéo a todos aqueles que comprovarem reais condicdes de
executar o objeto licitado, e somente a eles, ampliando a possibilidade de a

Administracdo encontrar condicdes vantajosas.

Faz-se de rigor citar os ensinamentos do professor Adilson Abreu

Dallari:

Diante do caso concreto, atentando para as circunstancias de mercado,
ponderande os riscos proprios do especifico contrato a ser celebrado, buscando
satisfazer da melhor forma possivel o interesse publico, a Administragdo definira,
'conforme o caso’, o universo de proponentes, sendo certo apenas que nao pode
vedar ou dificultar a participac3o de possiveis licitantes, restringindo artificialmente a

amplitude do certame.3

N3o haveria necessidade de solicitar que disponibilize em 60% dos
Municipios do Rio Grande do Sul, rede de postos de servico credenciado, pois 0s
veiculo possuem uma autonomia para deslocamento. Vejamos a capacidade km
rodado que possui um veiculo com tanque de combustiveis de 50 litros, fazendo uma

média de 12km/| em rodovias, pode percorrer sem abastecimento 600 km.

Vejamos o comportament'o de trés Orgdos Publicos, que atuam em todo
estado do Rio Grande do Sul e definiram como demandas para 0s seus editais:
- DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES, PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N2
0439/2012-10 - DNIT

\ ',’Url 2%

SDALLARI. Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 5. ed. atual. Sao Paulo: Sargiva,
2000, p.114.
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2. JUSTIFICATIVA: necessidade de implantagdo de sistema de
gestdo de abastecimento de combustiveis, com o objetivo de
viabilizar o _monitoramento da movimentacdo dos veiculos
oficiais dentro do Estado do Rio Grande do Sul, bem como

acompanhar e controlar o respectivo consumo de

combustiveis.,

3. RECURSOS ORCAMENTARIOS: orgamento da Unidade para o

exercicio, nas Naturezas das Despesas: 339039 e 339030.

4. DAS CONDICOES PRELIMINARES:

4.1 A empresa deverd apresentar atestado de capacidade
técnica, de acordo com o Edital.

4.2 A empresa deverd apresentar declaracdo de que detem
uma rede credenciada de postos de servigo de fornecimento de
combustiveis, de forma a permitir um atendimento continuado
aos veiculos em viagem: a)} na totalidade dos municipios a
seguir relacionados:

Sede — Porto Alegre/RS

Unidade Local de Cruz Alta/RS

Unidade Local de Osorio/RS

Unidade Local de Pelotas/RS

Unidade Local de Santa Maria/RS

Unidade Local dé Santana do Livramento/RS

Unidade Local de S3o Leopolda/RS

Unidade Local de Uruguaiana/RS

Unidade Local de Vacaria/RS

b) em no minimo 70% (setenta por cento) dos demais

municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes no
Estado do Rio Grande do Sul.

3
=2
=
)
=
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- PREFEITURA DE PANAMBI

EDITAL DE PREGAD PRESENTIAL

N° 134 {638) / 2014

ANEXO IV

Contratacdo de empresa especializada na prestacgdo de servigos
de gerenciamento

De Cartéo\Combustivel e disponibilizacdo de rede credenciada

de postos de combustiveis, conforme abaixo:

Especificacdes, Condigdes, Informacdes e Procedimentos
Basicos:

A empresa a ser contratada, devera comprovar, antes da sua
contratac3o, possuir pelo menos 02 (dois ) Postos credenciados

nos roteiros abaixo descritos:

a) Panamhbi — Carazinho - Soledade — Paverama - Porto
Alegre

b) Panambi — Cruz Alta — Julio de Castilhos — Santa Maria
c) panambi — Passo Fundo — Caxias do Sul

d) Panambi ~ ljui — Santo Angelo ~ Santa Rosa

e) panambi - Cacapava do Sul — S30 Sepé - Peiotas ~ Rio
Grande "

f) Panambi — Palmeiras das Missdes — Irai — Seberi —

Campo Novo - Criciumal
Nota: Na eventualidade de ser necessaria a ida de veiculo para

cidade ndo elencada, serd feita consuita para verificar a

existéncia de posto credenciado nessa localidade.
Prefeitura Municipal de Vacaria, \ﬂ@* e

<
' 8
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 66/2015

1 - DO OBJETO LICITADO

1.1~ OBJETO, JUSTIFICATIVA E SUAS ESPECIFICACOES:

1,1.1 - A presente licitagdo visa 2 selegdo e contratacdo de
empresa especializada no gerenciamento, administracao,
operacio de cartdes combustivel por meio de cartdes
magnéticos com uso de senha alfa numérica/numérica, para os
funcionarios publicos ativos (efetivos, celetistas e cargos em
comissdo) do Poder Executivo Municipal de Vacaria/RS,
conforme edital e memorial descritivo Anexo X.

1.1.3 - Como o Executivo realiza muitas viagens para fora de
seu Municipio, como principais Caxias do Sul, Passo Fundo e
Porto Alegre, muitas vezes nao conseguindo realiza-las com
apenas um tanque de combustivel, tendo que abastecer nas
referidas, fica estabelecido que a empresa devera, além de
possuir um rof significativo de empresas credenciadas no
Estado, possuir termo de parceria de, no minimo, 05 (cinco)
postos em Passo Fundo, 07 (sete) em Caxias do Sul, bem como
10 (dez) postds em Porto Alegre, distribuidos deste total, com
pelo menos um, em cada zona (sul, norte, centro, leste, oeste)
dos Municipios, caso existentes.

1.1.3.1 - Enten‘demos a prestacdo de servicos acima, no
Municipio, esta sétisfatéria, abaixo da regra objetiva de numero
estimado de  estabelecimentos  credenciados  (rede

credenciada), por municipio, representada na tabela a Seguir:

{\ Gg‘;ﬁ.,d'
\\ ;
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| Foputac 3o.do Mamicipn fants | Numero estmadi. de sctabeslecmentes credenciados. | Distabudora Bandsira
IBGETOU fent habitartes oor urcipw. levands em consderas da o8 Moncipos
da regido dos Campos de Cima da Sera = Capital
Fonte: Peasguiza 3ites. - noticias @  relagdc de
cradenciados da atual prestac 30 Jos serigos!
Abaxo de 10000 U [
Ce "0 00! 3 2C.000 g i
LF e ra ) o s A i [¥3]
De 3001 a 40000 gl 0l
e 40007 & 20 00 a4 02
De 50.001 a 70.000 08 03
e TU.UU1 3 1 UEE Ul ol
Te 000 3t g 4
De 500 L0t a ! 000000 20 04
Arima o D)UY 2 i3
Obs.:

e O grifo representa a faixa populacional do Municipio de Vacaria/RS;

e Frise-se que este estudo com relagdo a média estimada foi constatado apos
consulta em sites, noticias, relacdo de credenciados da atual prestadora de
servicos e consulta a Municipios da regido dos campos de cima da serra e
Capital;

pPodemos notar nos dois primeiros exemplos que existe uma coeréncia
na solicitacio da rede credenciada para cartoes combustiveis nos editais
supramencionados. Atualmente os tanques de combustiveis de veiculos a gasolina
estio entre 50 e 60 litros, podendo realizar uma média entre 12 km/t 3 16 km/!
dependendo do seu porte. Se o orgdo Publico utilizar um veiculo que tem um tanque
de combustivel de 50 litros e um consumo médio de combustivel avaliado em 12 km/l,
este veiculo terd uma autonomia para percorrer 600 km entre o abastecimento inicial
e o segundo abastecimento. Dessa forma, nota-se que exigir Postos de Combustiveis
em 60% dos municipios do Rio Grande do Sul, de forma a permitir um atendimento
continuado para veiculos em viagens pelo Estado e interior é desnecessario em face da
capacidade de desempenho e distancias gue um veiculo percorre com um tangue de

combustiveis.

. No terceiro exemplo onde foi mencionado o edital de Vacaria, foi utilizado uma
pesquisa para formular o edital, onde foi solicitado credenciamento por populagdo de
habitantes. Destacamos que, para atender a exigéncia do edital de Pregdo Presencial
40/2018 item “m.1” no minimo 80% (oitenta por cento) dos 17 pontos do
estabelecimentos existentes, © que por si 5O i3 demonstra a falta de razoabiiidade da
referida exigéncia do edital, afinal, ndo ha margem nenhuma a licitante, Ocorre que

nem sempre ¢ possivel efetivar o credenciamento de quantidade téo elevada na

\as 2o

N



PROTOCOLO
NOASSAA FLS. NeAS

cidade, isso porque determinados estabelecimentos nao tem a menor inten¢do de

transacionar via cartdo, havendo a recusa da proposta.

Conveniente retirar tal requisicio da forma como esta descrita do
instruments, porque Oou as empresas simplesmente desistirdo do certame, o que

cancorreria para uma consideravel diminuicdo no numero de possiveis concorrentes.

O procedimento licitatorio do edital do municipio de Sdo Pedro do Sul

Concorréncia 04/2018 22 RETIFICACAO atribuiu aos postos do municipio.

a) Todos os 4 (quatro) Postos de Combustivel situodos no Municipio de Sao
Pedro do Sul, salvo comprovagdo de que algum estabelecimento ndo queira se
credenciar;

Assim sendo, solicita-se que seja reconhecido pela Administragao a
possibilidade de alteragao do Edital do Pregdo Presenciol 099/2018- 7.3. Habilitagdo
Técnica: letra b.1) 03 (trés) postos de combustiveis credenciados, na cidade de Sdo
Jerdnimo/RS; viabilizando desta forma participacdo de mais empresas no processo

licitatorio.

A forma como ests sendo exigido no edital da Prefeitura de S3o
Jerdnimo restringe a participagdc de empresas no presente pregdo, eliminando o
carater de disputa. Ademais, a exigén&ia imposta por essa Administracdo mostra-se
desproporcional ao caso, visto ser desarrazoada a solicitacdo de rede de postos de

servico credenciados.

Em diversas licitagdes ocorridas no RGS com o mesmo objeto licitatorio,
diversos 6rgaos soficitam uma rede credenciada em torno de 70% dos municipios que
possuem 30,000 habitantes, neste interim questionamos o presente instrumento
editalissio, 0 qual esta eliminando o carater de disputa entre concorrentes e neste

sentido necessita ser revisto. | 4 QAL

11
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IV - DIANTE DO EXPOSTO R R:

1 — Perante a todas as questdes levantadas, a empresa, ora impugnante,
interessada em participar do certame, vem, respeitosamente formular a presente

impugnacdo do edital de Pregao Presencial 099/18 de Sao Jerdnimo requerendo que:

- Que no Edital o item 7.3. Habilitacao Téenica: letra b.1) 03 (trés) postos
de combustiveis credenciados, na cidade de S3o Jerdnimo/RS; seja readequado para:
Todos os 3 (trés) Postos de Combustivel situados no Municipio de SGo Jerénimo, salvo
comprovacio de que algum estabelecimento néo queira se credenciar (declaragdo);
ou

60% dos postos de combustiveis credenciados, na cidade de Sdo Jerdnimo/RS;

2 — Que em sendo dado provimento a impugnacao, seja respeitado o

disposto no artigo 21, § 42 da Lei Federal 8.666/93 (aplicacdo subsidiaria).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 20 de jultho de 2018,

A
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EXPERTISE JOLUCOES FINANCEIRAS LTDA. - EPP
JAIME ANDRE KUNZEL
REPRESENTANTE LEGAL
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