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40 PROTOCOLO
SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO JERONIMO — RS " ;le FLS. Ne Q{
PREGAO ELETRONICO N° 018/2019 )f

LEONARDO ANDRE KOZAK, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob o n°
031.303.820-11 e Carteira de Identidade n° 1109358216 SSP/RS, residente e domiciliado na
Rua Associagdo Riograndense de Imprensa, n® 249, Morada do Sol, Erechim/RS, vem, mui
respeitosamente, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, em tempo hébil, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONVOCACAO, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor:

I-DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a normativa legal, as eventuais impugna¢des poderdo ser
apresentadas até o segundo dia util anterior a data fixada para abertura do mesmo.
Considerando a data de abertura em 12/11/2019, o prazo final para protocolo é dia

07/11/2019. Portanto, tempestiva a presente impugnagao.

II - DOS FATOS

A presente licitagdo foi instaurada pelo Municipio de Sdo Jerénimo/RS, por meio
do Pregdo Eletronico N° 02/2019, objetivando o Registro de Pregos para aquisi¢do de
medicamentos, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia (Anexo 1), o qual

passa a ser parte integrante do presente Edital, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Contudo, ao averiguar as condi¢des para participagdo no pleito em voga, se
deparou com a exigéncia formulada na Cliusula 4. CONDICOES GERAIS PARA
PARTICIPACAO, item 4.3, alinea ‘c’, conforme abaixo transcrito:

“ 4. CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO

()

4.3. Seré vedada a participagdo de empresas na licitagdo quando:



(...)

¢) Impedidas de contratar ou licitar com a Administragdo Puablica”.

Ocorre que tal exigéncia ¢ absolutamente ilegal, pois afronta as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e em especial, as que regem o procedimento licitatério,

como a frente sera demonstrado.
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III - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO ai

Tal situag¢do, viola diretamente o principio constitucional da isonomia,
previsto no artigo 5°, caput, da Constituigio Federal de 1988, que possui a precipua fungio de
obstar discriminagdes e de extinguir privilégios, na medida em que a imposi¢do restringe a
possibilidade de outras empresas em regular funcionamento em territorio nacional,

participarem do certame.

Denota-se que, além das penalidades previstas na Lei N° 8.666/93, o orgdo pode
aplicar a penalidade prevista na Lei N° 10.520/2002. A controvérsia em questdo se da,
especificadamente, quanto a abrangéncia da penalidade de Suspensdo Temporaria de
Participar de Licitagdo e Impedimento de Contratar. No intuito de facilitar a compreensao,
frisa-se que o artigo 6° do da Lei 8.666/93 estabelece conceitos distintos para “Administragdo

Publica” e “Administragdo”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[=:]

— Administragdo Publica — a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piblico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII' — Administragdo — orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Observa-se que os incisos supracitados nio deixam davidas quanto a expressa
distin¢do entre Administragdo Publica e Administragio. Ambas penalidades restringem o
direito de licitar e contratar com o poder ptiblico, razio pela qual depreende-se que a intengdo

do legislador foi de instituir penalidades diversas, com caracteristicas distintas.

Importante transcrever o disposto no art. 87, inciso III e IV da Lei 8.666/93:



Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

[...]

III - suspensdio temporiria de participagdo em licitacdio e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos

resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

(grifo nosso)
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Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Uniido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e

das demais cominagdes legais.

Transcritos o artigo, passa-se a sua analise interpretativa, de onde depreende-se
que a utilizagdo da conjungdo “ou” no texto do referido diploma indica alternatividade, o
que fundamenta o entendimento de que a puni¢o deve ter seus efeitos restritos a0 &mbito

interno do ente federativo em que a sangéo foi aplicada.

A Instrugdo Normativa n® 02/2010 (SISG), que estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito
dos drgéos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, norma elaborada

através de diversos estudos, prevé no artigo 40:

Art. 40. Sdo sangdes passiveis de registro no SICAF, além de outras que a lei
possa prever:

I — adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n2 8.666, de
1993;

II — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,

conforme o inciso II do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993;



III - suspensdo temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n®

8.666, de 1993;

IV — declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n®

8.666, de 1993; ¢

V - impedimento de licitar e contratar com a Uniio, Estados, Distrito

Federal ou Municipios, conforme o art. 7¢ da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicaciio da sangdo prevista no inciso III deste artigo impossibili-

tara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar

contratos, no Ambito do 6rgio ou entidade responsivel pela aplicacéio da

sancio.

§ 22 A aplicagdo da sango prevista no inciso IV deste artigo impossibilitara o
O, fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos

& com todos os drgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Alterado pela
Instrugio Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

§ 32 A aplicagio da sangiio prevista no inciso V deste artigo impossibilita-

ra o fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar
contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar a san¢io: (Al-
terado pela Instru¢io Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

I —da Uniio, caso a sancdo seja aplicada por 6rgdo ou entidade da Unido;
IT - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangio seja aplicada por o6r-
gdo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

III — do Municipio, caso a san¢iio seja aplicada por 6rgio ou entidade do

Municipio.

A Instru¢do Normativa N° 1, de 13 de outubro de 2017, que estabelece critérios
sobre conduta e dosimetria na aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar
prevista no art.7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no 4mbito da Presidéncia da
Republica, prevé ante a conduta reprovavel da contratada, o impedimento de licitar e contratar

com a Unido, exclusivamente:

Art. 2° Nas licitagdes na modalidade pregdo realizadas no 4mbito da Presi-
déncia da Reptiblica € obrigatoria a instauragédo de procedimento administra-
tivo para a aplicagdo das respectivas sangdes, quando da ocorréncia das con-
dutas a seguir relacionadas:

I —ndo assinar o contrato/ata de registro de pregos ou nfo aceitar/retirar o ins-
trumento equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Uni#o e descre-
denciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SI-
CAF pelo periodo de 4 (quatro) meses;

II — deixar de entregar documentagio exigida para o certame:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unifo e descre-

denciamento do SICAF pelo periodo de 2 (dois) meses;



(-]

Ademais, o caderno de logistica elaborado pelo Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo em 2014, pagina 14 (disponivel em

https://www. comprasgovernamentais.gov.br/ images/conteudo/ArguivosCGNOR/manual-

sancoes-22-09.pdf, acesso em 29/10/19), apresenta quadro demonstrativo orientando acerca
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da abrangéncia das penalidades:

QUADRO DEMONSTRATIVO

ABRANGENCIA f SANCAQ

Suspensdo tempordria de IIl, do Art. 87 da Lei

ORGAO SANCIONADOR participar de licitacdo com a 8.666/93
B hilstdrid Administracdo Plblica ;
Planejamento Impedimento de contratar coma  1ll, do Art. 87 da Lei
Administracdo Piblica 8.666/93
ENTE DA FEDERACAO: Ex: Impedimento de licitar com o Art. 7¢, do
UNIAQ, ESTADO, DISTRITO ente federativo sancionador 10.520/2005
FEDERAL OU MUNICIPIO (de  impedimento de contratar com o Art. 72, do
forma isolada) ente federativo sancionador 10.520/2005
TODOS 0S ORGAOS .
E ENTIDADES DA Declaracio de Inidoneidade ' d";ﬁ'&%; o
ADMINISTRACAO PUBLICA. i

Verifica-se que o posicionamento adotado no instrumento convocatério por este
Orgdo, distancia-se sobejamente das mais recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
quanto ao Ambito de aplicagdo das penalidades. O TCU (ACORDAO 269/2019 —
PLENARIO), em sessdo realizada em 13/02/2019, assim compreendeu:

[...]
Acérdéo 2.242/2013-TCU-Plenério (rel. José Mucio Monteiro):

A sang¢do prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no
art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos no &mbito do ente federativo que a
aplicar.

[...]

Acorddo 1.003/2015-TCU-Plenario (rel. Benjamin Zymler):

A san¢do de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao érgio ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002

produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.



Acérddo 2.530/2015-TCU-Plenario (rel. Bruno Dantas): Quanto &

abrangéncia da san¢do, o impedimento de contratar e licitar com o ente

federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei

10.520/2002) ¢ pena mais rigida do que a suspensdo tempordria de

participagdo em licitagdo e o impedimento de contratar com um 6rgdo da

Administragdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993), e mais branda do que a
f) &/ declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
<’ 3 Administragdo Puiblica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

<
Sy
D ﬁ@ ‘ (Acérddo 269/2019 — TCU. Plenario. Processo n° TC 000.373/2019-2.

Relator Ministro Bruno Dantas. Sessdo realizada em 13/02/19)

A interpretagdo do TCU €& unissona no sentido de que a san¢do prevista no
dispositivo legal do art. 7° da Lei 10.520/2002, produz efeitos apenas no Ambito interno do
ente federativo que a aplicar (Acdérddos 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015).

Segue uma das ementas redigidas:

A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgio ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no Ambito interno do ente federativo que a aplicar.
(Acérddo 1003/2015 — Plenario. REPRESENTACAO. Relator Benjamin
Zymler. Data da sessdo: 29/04/2015)

(grifos acrescidos)

Assim, resta evidente o posicionamento que confere a penalidade de suspensio
temporaria e impedimento de licitar e contratar (artigo 7° da Lei 10.520/2005) a abrangéncia
restrita a0 ambito do Orgfo Sancionador, o que justifica a retificagdo dos itens no

instrumento convocatorio.

A doutrina amplamente majoritaria costuma adotar o entendimento restritivo
quanto a extensdo dos efeitos da sang@o. Dentre os principais argumentos juridicos, sustentam
que o proprio legislador teria estabelecido tal distingdo ao longo do texto da Lei n°

8.666/1993, realizando, assim, uma interpretagdo auténtica da norma que preveé a suspensio.

Neste sentido, o doutrinador Margal Justen Filho ensina que “(...) a suspensio ao
direito de licitar produz efeitos no Ambito da entidade administrativa que a aplica.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 15.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 1020). Em obra diversa, mas no mesmo sentido, o autor

expoe:



A utilizagdo da preposicdo ‘ou’ indica disjungdo, alternatividade. Isso
significa que a punigfo tera efeitos na 6rbita interna do ente federativo que
aplicar a sangéo. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
proposito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangdo
prevista no art. 7° da Lei do Pregdo consiste em suspensdo do direito de
licitar e contratar. Ndo é uma declaragdo de inidoneidade. Portanto, um
sujeito punido no 4mbito de um Municipio ndo teria afetada sua idoneidade
para participar de licitagdo promovida na érbita de outro ente federal.
(JUSTEN FILHO, Margal. Pregio (comentarios a legislagdo do pregdo

comum e eletronico). 4* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.193).

Do mesmo modo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unifio, em sua obra Curso de Licitagdes e Contratos

Administrativos, leciona: pﬂ OTO
mARe Coto
FLS. ye ),
[...] a suspensdo temporéria somente é vélida e, portant, e impede a
contratagdo da empresa ou profissional punido duran vigéncia perante a
unidade que aplicou a pena; a declaragdo de inidoneidade impede a
contratagdo da empresa ou profissional punido, enquanto néo reabilitados, em
toda a Administragdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta.

(ROCHA FURTADO, Lucas. Curso de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 451).

Ainda, nas palavras do referido jurista, “a suspensdo temporéria pode ser
aplicada, conforme disponha os normativos internos do érgdo ou entidade contratante, por
qualquer gestor”. Assim sendo, conforme assevera Furtado, apenas impede a contratagdo da
empresa ou profissional infrator perante a unidade que aplicou a pena. (ROCHA FURTADO,
Lucas. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2003,

p. 460).

Por tudo isso, entende-se que a extensdio automética da penalidade ndo é
adequada, pois o Estado Brasileiro deu aos entes federativos, na forma do art. 18 da
Constitui¢do Federal, a capacidade de autoadministragdo. Em nome dessa capacidade, é
invidvel a recepgdo automatica de uma penalidade imposta por um agente politico de outra

esfera sem abandonar ou mitigar com severidade a autonomia do ente receptor.

Desta forma, considerando a Jurisprudéncia Pacifica do Tribunal de Contas da
Unifo, bem como orientagio dos Orgdos Federais e a vasta doutrina Jja citada, requer-se a
adequac@o da “Clausula 4. CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO, item 4.3,
alinea ‘c’” do instrumento convocatério, a fim de que conste a proibigdo de participar da
presente licitagdo, tdo somente as empresas “suspensas ¢ impedidas de licitar ¢ contratar no

7



ambito interno do ente federativo™, possibilitando a ampla participagio e sele¢io da proposta

mais vantajosa para esta Administragao.

IV - DOS PEDIDOS EPR E"T OCoy

e 4 )

AS e @3
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Face a todo exposto, requer-se: ';

1) O recebimento da presente impugnagfo, sendo autuada, processada e julgada

procedente, na forma da lei;

2) Consoante todos os fundamentos apresentados, considerando a legislago
pertinente & matéria veiculada e Jurisprudéncia Pacifica do Tribunal de Contas da Unido,

pugna-se sejam efetuadas as seguintes adequagdes ao instrumento convocatério:

- Retificagdo da Clausula “2. CONDICAO PARA PARTICIPACAO, item
2.3, alinea ‘b’”, para que passe a constar a proibi¢do de participar da presente licitagdo tdo
somente relativa as empresas suspensas e impedidas de licitar e contratar no &mbito interno do

ente federativo;

3) seja o ora Impugnante devidamente informado sobre a decisdo desta
Administragdo, conforme determina a legislagdo vigente, através do e-mail

leonardoandrekozak@outlook.com.br.

Nesses termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 29 de outubro de 2019.

fumowl& H. oo/

Leonardo André Kozak <~
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OUTORGANTE: LEONARDO ANDRE KOZAK, brasileiro, solteiro, inscrito no CPFE
sob o0 n° 031.303.820-11 e Carteira de Identidade n°® 1109358216 SSP/RS, residente e

domiciliado na Rua Associacdo Riograndense de Imprensa, n® 249, Morada do Sol,
Erechim/Rs. {one: ( 6‘1) 3083-]00%-

OUTORGADO: JONATA ROSA GONCALVES GARNIZE, portador do RG
2114152347, e inscrito no CPF sob n° 036.119.100-66, nascido no dia 14/03/1995,
residente e domiciliado 3 Rua Coronel Soares de Carvalho, 528, Szo Jerdnimo/RS,
Telefone 51-999542814.

PODERES: Fim especifico para protocolar Impugnacdo ao Edital do PREGAO

ELETRONICO N.° 18/2019, instaurado pelo Municipio de Sio Jerénimo/RS. E
vedado o substabelecimento pelo Outorgado.

Esta procuracéo é valida a partir da presente data, até o dia 05 (cinco) do més de
novembro de 2019 (dois mil e dezenove).

Erechim/RS, 29 de outubro de 2019, <O
o
o5
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Leonardo André Kozak
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