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Prezados Senhores

Abri meu email e notei que nossa impugnagdo deu retorno ao remetente (ERRO: undelivered, return to sender). Por este motivo,
reencaminho para apreciacdo, sem os anexos de contrato social digitalizado que estavam pesando o email.

Estamos enviando agora também neste email: licitacoes@saojeronimo.rs.gov.br, peco a gentileza de confirmar recebimento.

Nesta forma gostariamqs que fosse feita a apreciagcdo conforme direito constitucional de peticdo, previsto no inciso XXX1V, alinea A,
/o art.5°da CF/88 e SUMULA 473 do STF (Principio da Autotutela Administrativa), pois o edital estda com algumas falhas no termo
de referéncia que prejudicam a disputa e também o préprio contratante.

Att.

-------- Mensagem original --------

Assunto:IMPUGNACAO AO EDITAL PE 56/2021 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO/RS
Data:29/07/2021 14:33

De:sistemaseprodutos@gmail.com

Para:tributos@saojeronimo.rs.gov.br
Cépia:sistemaseprodutos <sistemaseprodutos@gmail.com>

AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO N° 56/2021 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO/RS

Ref:. pregdo eletrénico 56/2021

objeto: aquisigdo de fragmentadoras de papel - item 1

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ] n°. 04090670/0001-05, vem_é
presenga do Ilmo. Sr. Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.0 da Lei Federal n.°
10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, bem como nos principios basicos que regem a Administragdo Plblica e
aqueles inerentes ao procedimento licitat6rio, nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Cumpre ressaltar que as especificagdes técnicas do produto tém por finalidade selecionar o material que em suas especificidades
atende aos requisitos minimos de qualidade, porém, nada impede que a provavel licitante oferega um produto superior ao
especificado, desde que atenda os requisitos listados no termo de referéncia. Porém, ofertar um produto muito superior ao
referencial apenas para evitar a desclassificacdo, fere a isonomia em relacdo a outros licitantes, uma vez que para preencher um
requisito técnico do referencial muitas vezes o licitante devera super dimensionar o equipamento para outro
modelo, subindo-o de categoria, tornando sua proposta mais cara e colocando-o em patamar de desvantagem na disputa que é do
tipo MENOR PRECO.



Na formagao do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessdrias é que oneram 0O estado. Deve-se

portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das especificacoes técnicas, em consonancia com 0s principios
da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993,

verbis:

Art.39 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nédo gera obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no
paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paréagrafo unico do art. 59 desta Lei.

I - DO OBJETO (item 1):

Dispde o edital que a fragmentadora do item 1 deveréa possuir as seguintes caracteristicas:

Fragmentadora automatica com capacidade de fragmentacdo de, no minimo, 100 folhas por ciclo, capacidade de, no minimo, 20
litros, nivel de ruido abaixo de 100db. Voltagem 220v ou bivolt. Modelo de referéncia rexel auto + 130x. O modelo de referéncia
nio obriga a cotagdo de marca/modelo especifico, serve apenas para melhor definicdo do objeto.

A licitagdo estd direcionada involuntariamente para o modelo Swingline Rexel 130X. Esta capacidade minima de 100 folhas
automaticamente, refere-se a um compartimento onde as folhas sd3o deixadas. Neste alimentador as folhas sdo puxadas
lentamente, uma a uma, havendo um periodo de 1 hora ou mais para que a maquina consiga processar toda a resma de papel,
podendo ocorrer nesse periodo, diversos problemas como atolamentos caso sejam puxadas 2 folhas anexas por clipes em grampos
que ndo sdo permitidos no compartimento automatico (somente em fragmentagao manual). Esse tipo de situagdo gera gastos
com manutengdes frequentes e altos indices de assisténcia técnica que possuem custos elevados.

Ademais a maquina possui componentes frageis como engrenagens em plastico e tempo de uso intermitente de apenas 4 minutos
com 30 minutos de descanso para resfriamento do motor, ou seja, se trata de um equipamento pouco eficiente. Sugere-se a revisdo
das especificagdes para que a compra publica aproveite a verba publica de forma eficiente e se viabilize o Principio da
Competitividade, uma vez que 0 edital esta direcionado para esta marca € modelo.

FRAGMENTADORA AUTOMATICA (AUTOFEED - item 1) :

0 edital estabelece sobre a capacidade de corte minima da fragmentadora que esta devera ser de no minimo 100 folhas no
alimentador (automaticamente). .

Ou seja, o edital esta viciado por direcionamento aos 2 (nicos modelos automaticos existentes no mercado, que sao
modelo Swingline Rexel 130X e Aurora AS152CM.

Essa nomenclatura 130X refere-se a um compartimento similar a um desumidificador onde sdo depositadas as 130 folhas. O

ndmero 130 refere-se ao espago fisico para as resmas. As folhas de papel sdo puxadas 1 a 2 18

Essa fragmentadora Swingline Rexel 130X tem um custo unitério estimado no varejo & partir de R$ 2.400,00 porém se trata de um
equipamento com baixo desempenho com baixissima capacidade de corte, apenas 6 folhas simultdneas o modelo 130X.

S3o fabricadas com sistema de corte em plastico ao invés de metal, sendo fragmentadoras frageis como se vera adiante.

Swingline 130X: httDs://www.tilibra.com.br/escritorio/fraamentadora/swinq|ine/fraqmentadora-130-folhas-127v-automatica-corte—
em-particulas-130x

Mesmo gque seja uma simples referéncia, o alimentador do item que & uma caracteristica Unica dos modelos da marca Swingline,
isto inibe a participagdo de outros modelos pois esta caracteristica & exclusiva do modelo Swingline de importagdo exclusiva da
Tilibra.

No Brasil existe apenas uma outra fragmentadora com alimentador automatico pois esta caracteristica é supérflua e gera altos
gastos com manutengdo por possuir grande indice de quebra de pegas onde é necessaria a reposigdo. O outro modelo introduzido
no Brasil com o intuito de fazer concorréncia a Swingline foi o Aurora AS152CM, que esta sendo comercializado no pais
recentemente em virtude da expansdo da Swingline:

httos://www.chtech.com.br/aurora/produto/aslSZcm

Perceba entdo que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada a apenas 2 modelos: Swingline 130X e Aurora
AS152CM, deixando de fora todos os outros equipamentos existentes no mercado.
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Considere que estes dois modelos possuem sistema de corto todo em pléstico, e ndo em metal, por isso sdo de baixa durabilidade e
assim, ndo €& crivel que o Municipio se disponha a pagar R$ 2.25,00 em uma fragmentadora com capacidade de corte de apenas 6
folhas e que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e engrenagens), quando uma fragmentadora desta
capacidade e nivel de seguranga em particulas (igual a Rexel 130X) custa no mesmo importador, meros R$ 799,00, e sem avaliar
outras solugdes disponiveis no mercado.

https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-10-folhas-127v-supercorte-em-particulas-ex10-05

Conforme decisdo anexa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em anexo, as especificagbes acima estdo
direcionadas pois o termo referencial adotado, aparentemente de forma involuntdria, direciona para o modelo Swingline, Unica
opcdo de fragmentadora automatica com a capacidade de corte solicitada existente no mundo todo e isso ocorre por se tratar de
uma solugdo anti-econdmica.

0 objeto esta direcionado pois n&o existe outra maquina automatica (com compartimento alimentador) no mundo além das
fabricadas pela Swingline e da recente introdugdo do modelo Aurora acima citado, limitando a disputa a apenas estas duas
fragmentadoras, contrariando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (anexa abaixo).

Percebe-se que é um direcionamento involuntario pois a pesquisa de pregos e especificagdes ndo considerou outras opgdes
existentes no mercado, bem como pelo fato de a fragmentadora com alimentador de 130 folhas do descritivo cujo sistema de corte
é em plastico (fragil), custar mais de R$ 2.250,00, enquanto que o valor estimado para fragmentadoras de capacidade baixa como
a deste modelo é 3 vezes inferior, ou ainda, no preco de mercado da Swingline 130X & possivel adquirir maquinas de regime
continuo e sistema de corte todo metdlico, corte em particulas, muito mais robustas que o modelo do termo referencial saem pelo
mesmo custo, porém com capacidade de corte de mais que o dobro por insergdo, como seria o caso do modelo CF 1317, sendo a
Unica diferenca que as outras fragmentadoras da faixa de valor que possuem sistema de corte todo em acgo dispensam o
alimentador automatico por se tratar de uma caracteristica supérflua e desnecessaria que aumenta em muito os custos.

Modelo Security CF 1317 em regime de funcionamento continuo, poténcia de motor de 600 watts e sistema de corte todo metalico:

ittps://www.dahlebr.com.br/fragmentadora-Security-9-120.html

Portanto é essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automética de alto custo, que além de custar muito caro
por conta de uma caracteristica supérflua, é de baixa produtividade e possui inimeros inconvenientes na sua utilizagdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes incompatibilidades com o descritivo técnico do item no
edital, vez que comprovado que o termo referencial direcionado em afronta aos principios e normas da Lei 8.666/93.

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as especificagbes exatas de um mesmo modelo
pode ocasionar direcionamento em mercado em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a
disputa ficard limitada entre a Swingline 130x e a Aurora AS152CM.

b_t;ps:[[ggnl;gg.tgu.ggv.g[[ju[jsmmb[m[jg[ggnsglggr[g)gtualzzE[Qgessgs.fa_ges?tg_)gggPesqgisa=QZZ.921%2E2913-1&
Veja no link acima, deliberages do Acérddo AC-2383-35/14-P:

“"Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a legislagédo e os principios constitucionais de
impessoalidade e de isonomia entre os licitantes. A empresa plblica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras
disponiveis no mercado, aquelas que atendem a sua necessidade. Apenas apos essa identificacdo deve elaborar o
termo de referéncia, pois de nada serve aquele cujas exigéncias ndo sdo atendidas por nenhum modelo. E, se apenas

mﬂw&mm;&,wmwtsﬂ@i@_w
supostamente dirigido e, portanto, passivel de anulaggo”.

~om especificacdes minimas tdo idénticas aos do modelo Swingline, o termo referencial ndo permite a participagdo de nenhuma
outra fragmentadora no certame além do citado modelo AURORA, pois embora sejam especificagdes minimas, trata-se de uma
fragmentadora automatica, Unica no mercado.

0 direcionamento para os modelos da marca Swingline tem sido uma constante causa de revogagdo de licitagdes ou cancelamento
de itens no COMPRASNET, em virtude dos cédigos CATMAT inseridos no sistema que involuntariamente direcionam o objeto das
licitagBes para este fabricante.

Prova disso é a recente anulagdo do item fragmentadoras do pregdo n® 2/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
UASG: 972002), conforme parecer em anexo e transcrigdo abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N° 02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro
Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de Contas, em cumprimento a Lei Federal n®
8.666/93, apos andlise do pedido de impugnacéo da licitante, visando ampliar a participagdo de maior niumero de empresas, o
pregoeiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo
relacionado: LOTE 5 DO EDITAL - FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAQ QNTE UNID. VALOR UNIT. VALOR
GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL;
TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL
GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICAGAO; VOLTAGEM: 127V 18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado
sera objeto de nova licitagdo, apds corregdo do descritivo, permitindo maior participacdo e observando as necessidades desta
Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data
e horario previsto no Edital.

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Sugere-se que esta Administragdo reavalie se essa solugdo é adequada refazendo a pesquisa de pregos e especificagbes de acordo
com melhores opgdes no mercado, que dispde de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto &, sem pausas para resfriamento do motor, alta capacidade de corte e

desempenho e de custo mais baixo e baixo indice de manutengdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina
robusta cujos mecanismos de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em plastico como as automaticas autofeed, além
de uma relacdo de fornecedores especializados e desvinculados para pesquisa de especificacdes e cotagdo, pois ha diversos modelos



na categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade técnica das especificagdes, também
economicidade de prego advinda da disputa de lances:

Fornecedores indicados para pesquisa de preco e especificacoes:
http://fragmentadorasfragcenter.com.br/

http://www.vvrdobrasil.com.br

_h_t_tp;[j_frggmgntaggrasggggggmentog.com.br[

http://www.usprice.com.br/

http://www.riotron.com.br/

OMISSAO QUANTO AO MATERIAL DE FABRICACAO DOS PENTES RASPADORES E ENGRENAGENS:

O termo referencial conduzird a uma contratacdo ruinosa pois é falho e ndo reflete a qualidade necessaria para a compra publica
ocorrer de acordo com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja aplicado de forma gerencial, ou seja,
visando o emprego da verba publico em bens de qualidade que serdo incorporados ao patrimdnio do Estado para que essa compra
publica tenha um resultado duradouro.

Ao contrério disso, a falta e falha nas especificagées, indica o desperdicio de verba publica com uma fragmentadora pouco eficiente
e que possui um sistema de corte feito em plastico PVC.

Pior do que isso, se trata de uma compra de unidades de fragmentadoras de papel e o pregdo estimula a disputa de lances
sucessivos na etapa competitiva, e deste modo, considerando a grande quantidade de maquinas neste contrato, fornecedores
visardo arrematar o lote a todo custo e para honrar os lances, importardo maquinas com componentes de plastico no sistema de
corte ao invés de metdlicos que custam mais caro.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma falha: A descrigdo do item é omissa quanto ao
material de composicdo de pentes e engrenagens, indicando a aquisigdo de fragmentadoras frageis que ndo terdo a durabilidade
esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas como a estimada na presente licitagdo, os gastos de
manutencdo apds o periodo de garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizagdo apdés quebra de pegas e
necessidade de manutengdes frequentes que ndo compensam o custo da substituicdo, revelam que a médio prazo esta sera uma
contratacdo ruinosa que ndo prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para incorporagdo no
patrimonio publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da busca pela proposta mais vantajosa. Esta é
composta por um bindémio, composto da relagdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o dispéndio
dos recursos publicos da forma mais econdémica e consciente possivel, bem como este deve ser equacionado em conjunto com o
fator da qualidade minima aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o qual a aplicagdo do
erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a aquisigdo de bens duradouros e resistentes, com qualidade e
pregos baixos, nesta ordem e ndo o contrario. O menor prego deve ser alcangado pela disputa de pregos em etapa de lances
competitiva, e ndo pela mitigagdo das especificagdes técnicas dos itens, o que resultaria em contratagdes ruinosas de objetos de
qualidade baixa e alto indice de quebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecénica, que é a energia que pode ser transferida por meio de
forca. A energia mecanica total de um sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com
a energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos, necessariamente os equipamentos sofrem
desgaste, e a omissdo do edital quanto ao material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentagdo
tréds uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissao, alternativamente ds engrenagens metalicas (duravei-
feitas de metal rigido), as mistas, que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionada:
de forma alternada.

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera propostas de fragmentadoras com Engrenagens
Plasticas, o que as deixa com um prego menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de material
tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos de materiais derivados do plastico, ocorrera
que diante de quaisquer travamentos bruscos (insergdo acidental de mais folhas que a capacidade méaxima da maquina por
exemplo) havera grande risco de dano e a primeira pega que ird quebrar sera a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de uso e necessite de manutengdes
constantes, que ndo compensam os custos da maquina, é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam
Metdlicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras com engrenagens plasticas, como em
engrenagens metalicas. Essa ndo é uma caracteristica tinica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das fragmentadoras projetadas para uso em
escritério, dispdem de todas as engrenagens metdlicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagao do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido por
meio do Acérddo TC n°® AC-2318-34/14-P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de fornecedores desvinculados
que fornecem as fragmentadoras na especificagdo mais recomendada, inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitagdo
realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes metalicos, e ndo de plasticos, serve ao
propdsito da ANP de adquirir maquinario eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem essas caracteristicas (engrenagens e
pentes metalicos), e oito delas ndo se sabe o material de que sdo constituidas.

5.1. H& 3 anos foi realizada licitagdo para o servico de manutencdo preventiva e corretiva das maquinas, mas o certame foi
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deserto. Desde entdo, o parque de fragmentadoras permanece operando com uma aplicacdo mensal de éleo nos pentes “ i
cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados. Assim, o material metdlico das

engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquindrio um ciclo de vida duradouro e
eficiente frente a rotina fatigante.

5.2, Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metélicos, e, diante de tal precedente, restou
reforcado o raciocinio pela manutengdo dos mesmos requisitos no Pregdo 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico Jj& constavam no corpo do termo de referéncia
desde seu processo de elaboracdo (pega 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicacdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor foi incluida no edital apds avaliagdo de
seu beneficio, em decorréncia de impugnagdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo do motor garantido pelo fabricante ha a
exigéncia de ciclos de trabalho versus de descanso, de modo a respeitar & conservacdo produtiva da maquina. A ANP possui
em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir compromisso com risco
evidente, além disso o grande vulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de
suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importéncia destas duas caracteristicas (engrenagens/pentes metalicos e
funcionamento continuo do motor) ndo é destoante, dado que outros érgdos da Administracdo Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado & pega 26, p. 8.

5.7. A contratacdo avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de equipamento, além de apresentar alto custo frente
ao valor depreciado do bem, nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um
equipamento ocioso a espera de manutengédo. Assim, a aquisicéo de um maquindrio robusto e duravel corrobora com o rol de
caracteristicas presentes no Edital do Pregéo Eletrénico 8/2013.

ndlise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificacbes exigidas em, pelo menos, 12 licitagoes realizadas
por érgdos publicos, entre 2011 e 2013 (pega 26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigoes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois requisitos séo razoaveis, e sinalizam que
a Agéncia teve como objetivo atender aos interesses da Administragao.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material metalico" ndo resultou das sugestdes de mudancga
nas especificagbes das fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a peca 3, p. 84 - diferentemente
do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado, ainda, cépia do termo de referéncia antes das alteracbes nele
efetivadas, que também confirma tal argumentagéo.

https:/ [contas.tgu.ggv.br[jurig[SvIHigl_'n_l_.jght?key=ACQRDAO-LEGADO-

121954 &texto=50524f43253341333431363732303 133372a&sort=DTRELEVANCIA&orggm=DE§Q&ba§es=ACORDAO-
LEGADO;DE§I§AO-LEQAQO;RELAQAO-LEQADQ;AQORDAQ-EELAQAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento= 1&totalDocumentos=1

Normalmente os usudrios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na prética é pego um bloco de papéis de forma
aleatéria sendo inserido acidentalmente muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrera um travamento brusco e se as engrenagens forem plasticas esses travamentos irdo
{esgasté-las muito rapidamente, proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengdes e custos desnecessarios
_om pecas de reposicdo, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital que a unidade busca exclusivamente fragmentadores com pentes e
engrenagens em metal, a unidade contratante recebera fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sdo mais baratas para
o fornecedor e esta disputa se trata de menor preco, o que levara a reducdo de custos na entrega do material para compensar os
valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis, como também fragmentadoras com
engrenagens mistas, que possuem na mesma maquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as
plasticas no projeto como forma de redugdo de custos. Ou ainda hd aquelas de qualidade inferior, com todos os componentes em
plastico, que apesar de serem muito mais baratas, nao sdo recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e
individual.

A omiss3o do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade sejam oferecidas em propostas, visando a
reducdo maxima dos custos por parte das empresas licitantes. Ha no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos. Contudo esta especificagdo vem sendo omitida
nos manuais de forma proposital pelos fabricante e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois € fato conhecido que o
atrito da matéria prima do papel e acessérios como clipes, grampos e adesivos com cola causam grande desgaste e quebra em
fragmentadoras de baixo custo.

A Administracdo Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, ndo deve tolerar a aquisigao de bens de
qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar gastos e transtornos com manutencdes frequentes de pegas quebradas ou a
perda do equipamento, muitas vezes descartavel e duravel somente até o fim do prazo de garantia, sendo feita pelos fornecedores
nesse prazo uma manutencdo com medidas paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erério resta lesado pois a compra publica ndo foi efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial
da aplicacdo da verba publica na compra do bem, que por regra legal nas licitagdes, o Estado deve sempre buscar a proposta mais
vantziosa para a Administragdo, ou seja, aquela que garanta o bindmio composto pelos atributos da qualidade minima e da
semercSade  nestz ordem e n3o o contrario. A economicidade por si s6 ndo deve se sobrepor a qualidade minima aceitével, uma
w== mue @ setrranio publico n3o deve ser submetido a contratagdes ruinosas.



Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam
engrenagens plasticas em seu sistema de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metélicas:

link da imagem:
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fmagens 8 - engrenagens plasticas e mistas; ‘ Imaaem o
sentam alto indice de quebra)

link: https://i.postimg.cc/QMx99)9X/engrenagens.jpg

Tecidas estas explicagGes técnicas, é importante que para garantir a eficiéncia, qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicagdo
do erdrio quanto as fragmentadoras que serdo incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital revisto para que todas as
laminas de corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras sejam metalicas.

http://ebaoffice.com.br/fragmentadora departamental-5-22.htm! (Obs: modelo CF1317 possui todo sistema de corte em metal,
sem componentes plasticos - R$ 2.500,00)

Ante todo o exposto, o que se requer € que a presente impugnagdo seja devidamente processada e julgada com vistas a deferir o
pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificagéo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segundo a qual a Administragdo deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da Autotutela),
sugerindo-se o cancelamento dos itens fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por meio
de melhor avaliagdo das especificagdes e pesquisa de pregos, sem atraso dos demais itens desta licitagdo.

Sao Paulo, 29 de Julho de 2021.

Vera Lucia Sanchez - Administradora



