PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO - RS

PROCESSO:  PE 046/ 2021

OBJETO: Erro Edital — Nao produgdo da planilha de custos
PARTES: Secretaria de Assisténcia Social
PARECER

Chega para analise desta Procuradoria o presente feito apOs inumeros
questionamentos realizados em razéo de ndo previsdo de planilha de custos no
edital do PE 046/2021, o que impossibilitou a analise quanto a viabilidade da

execucdo do objeto pela empresa que apresentou a melhor proposta de precos.

Primeiramente, cabe a esta Procuradoria pronunciamento quanto a
apresentagao de impugnagao ao PE n° 046/2021, pela empresa Maria Solange

Correa, através do processo no: 1524/2021.

A impugnagao ao edital é instituto que permite aos rcidadaos” e "licitantes”
que, em consonancia com O estabelecido na Lei n®: 8.666/93 e na Lei n°: 10.520/02,
possam exercer seu direito de impugnar editais, nos quais se identifique

ilegalidades em suas clausulas, solicitando a correcdo dos vicios.

O prazo para que possa haver a aceitagdo da impugnagao tem previsao na

Lei n°: 8.666/93, em seu artigo 41, conforme segue:

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 79 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por jrreqularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes

de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao
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em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do
art. 7173.

No entanto, no caso em questdo estamos diante de um procedimento
realizado através do Pregdo Eletrdnico, muito embora a Lei n°: 10.520/02 seja
omissa quanto a tais prazos, o Decreto n° 10.024/19, que disciplina o pregdo na
sua versdo eletrénica no ambito da Administracdo Publica federal, prevé prazos

distintos para essas a¢des. Vejamos seu art. 24

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital até trés dias Uteis

anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Dessa feita, tendo em vista que a sessdo do PE n® 046/2021 ocorreu em 06
de julho de 2021 e o processo de impugnacso foi protocolado em 19 de julho de
2021, percebe-se claramente que o mesmo é intempestivo.

Ademais, ao adentrar no contetido da impugnacéo, observa-se que se trata,
na verdade, de recurso interposto a decisdo da sessio. Ainda assim, mesmo que
considerado como recurso, foi interposto de forma intempestiva, pois, sequndo o
previsto no inciso XVIIl, do artigo 4°, da Lei n° 10.520/02, abaixo transcrito, a
manifestacdo de recorrer deve ser imediata, momento em que sera dado o prazo

para apresentacdo das razGes recursais em 03 dias.

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inteng@o de recorrer, quando Ihe sers
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos

autos.

Assim, no caso em comento, a empresa nem manifestou seu interesse em

recorrer, conforme imagem da ata de sessdo que segue abaixo, nem mesmo
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apresentou o recurso dentro do prazo de 03 dias. Com isso, conclui-se pela nao

analise de mérito, julgando o processo n°: 1524/2021 como intempestivo.
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Importante salienta que, muito embora o recurso nao seja julgado, © mesmo
pode servir como base informativa, assim, na intencdo de constatar que o valor
apresentado pela primeira colocada no certame ndo era inexequivel, 0 Pregoeiro
realizou diligéncia solicitando documentos a empresa para verificar se por tal valor
ofertado ¢ possivel o cumprimento do objeto.

Assim sendo, a empresa encaminhou documentacdo, esta que foi remetida
a0 servidor Fabio M. Freitas que, em uma detida analise quanto a possibilidade de
execucdo do objeto do contrato pela empresa que apresentou a melhor proposta,
informou nao ser possivel concluir pela viabilidade de execucdo do objeto. Uma
vez que a planilha apresentada pela empresa é superficial e ndo adentra nos custos
que envolvem a contratacao de pessoal.

Ademais, salientou que o edital PE n% 046/2021 nao solicita a indicacdo do
regime de tributacdo da empresa licitante, o que é indispensavel para analise do
custo. Por fim, o referido servidor sugere pela revogacdo do edital, bem como pela

elaboracdo de planilha de custos referéncia pelo Governo Municipal, a qual servira
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de subsidio para verificacdo dos custos pelas empresas concorrentes, o que
permitira uma maior garantia de execucdo dos servicos.

Nesse contexto, entendo que o principio do interesse publico deve ser
assegurado, pois, havendo a constatagdo de omissdo editalicia quanto a itens
indispensaveis para a correta contratacdo, ndo pode o processo prosseguir, uma
vez que, possivelmente, néo alcancard seu objeto final, ocasionando prejuizos 3
Administracdo Publica.

Ainda, cabe ressaltar nesse quadrante que a duvida paira na questdo se a
empresa vencedora conseguird arcar com seus custos trabalhistas, considerando
seu valor da proposta no certame. O artigo art. 71 e § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
expOe que o ndo pagamento pelo contratado das dividas trabalhistas ndo transfere

a Administracdo o seu pagamento, conforme segue:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

7° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administracéo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
contrato ou restringir a reqularizacdo e o uso das obras e edificacoes,
inclusive perante o Registro de Imdvers.

Muito embora haja tal previsdo, o Tribunal Superior do Trabalho em sua

sumula n° 331, em seus incisos IV e V, tem a seguinte previsio:

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servi¢os quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da relacéo

processual e conste também do titulo executivo  judicial

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicées do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées da
Lei n.° 8666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacio do

cumprimento das obrigacées contratuais e legais da prestadora de
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servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela

empresa reqularmente contratada. (grifo nosso).

Ainda, cabe transcrever decisdo proferida ao Recurso Extraordinario

760.931, que fixou a decisdo como tese de repercussao geral, vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Luiz
Fux, que redigird o acérddo, vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio,
fixou a sequinte tese de repercusso geral: ‘O inadimplemento dos
encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento, seja em cardter soliddrio ou subsididrio, nos termos do
art. 71, § 12 da Lei n° 8.666/93". Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia. Plendrio,
26.4.2017. (grifo nosso).

Assim, pode-se concluir que, muito embora a regra ndo seja a
responsabilizacdo da Administracdo Publica quanto ao pagamento dos encargos
trabalhistas ndo cumpridos pela contratada, ha a previsdo de tal responsabilizagao
em casos especificos.

No caso em comento, em que foi constatado pelos setores competentes a
omissdo do edital no que tange a necessidade de previsdo da planilha de custos,
bem como quanto a necessidade de indicacdo de regime de tributacdo das
empresas. Percebe-se que tal situacdao se enquadra na possibilidade de a
Administracdo Publica ter que responder de forma subsidiaria caso a empresa nao
consiga cumprir com seus encargos funcionais, visto ter sido verificado que houve

uma omissio editalicia, cabendo a Administracdo Publica sua correta formulacao.

! https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp‘?docTP=TP&docID=l 3589144
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Ao meu ver, os erros existentes prejudicam a correta execucdo do objeto
licitado, além de estarmos seguindo na direcdo de um certame que ndo chegue
ao seu resultado esperado, o que vai de encontro a principios basilares da Lei de
Licitacoes.

Logo, imperiosa se faz a anulagdo do presente edital em virtude do principio
da autotutela.

Nos termos do artigo 49, da Lei n° 8.666/93, a autoridade competente para
a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitacdo por razées de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuls-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

Tal premissa tem respaldo no principio da autotutela da Administracdo

Pdblica. Nas palavras de Alexandre Mazza?:

O principio da autotutela consagra o controle interno que a Administracdo
Pu-blica exerce sobre seus proprios atos. Como con-sequéncia da sua
independéncia funcional (art. 2° da CF), a Administracdo ndo precisa
recorrer ao Judiciario para anular seus atos ilegais e revogar os atos
inconvenientes que pratica. Consiste no poder-dever de retirada de atos
administrativos por meio da anulagdo e da revogacdo. A anulacio envolve
problema de legalidade, a revogacéo trata de mérito do ato.

Ou seja, a aplicacdo do principio possibilita que a Administracdo Publica
controle seus atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e
importunos. Tal entendimento estad sumulado pelo Supremo Tribunal Federal em

duas sumulas:

2 Mazza, Alexandre. Manual de direito administrativo — 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Sumula n° 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Sumula n® 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial.

Assim, como bem colocado pelo autor José dos Santos Carvalho Filho3, o
principio da autotutela ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um
dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, a
Administracdo Publica permanega inerte e desinteressada. Na verdade, so
restaurando a situagao de reqularidade é que a Administracao observa o principio

da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios.

Desta forma, exercendo o principio da autotutela, deve haver a anulagéo do
edital e todos os atos posteriores a publicagdo, visto que existem irregularidades
insanaveis, ndo podendo haver o correto prosseguimento, nem sendo possivel a
sua convalidacdo. O processo como um todo pode ser revisto, a fim de verificar o

que pode ser reaproveitado.

Havendo vicios insanaveis, imperiosa se faz a anulacdo do presente edital.
Contudo, sugiro que sejam realizados os devidos ajustes no edital, aproveitando o

processo ja realizado, desde que sigam validos os orcamentos prestados.

Contudo, antes de realizada a anulacdo do edital PE n°: 046/2021, imperioso
se faz o cumprimento do previsto no art. 49, § 3°, da Lei n® 8.666/93 que em caso
de “desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla

defesa”. Logo, deve ser dado o direito de defesa a empresa vencedora.

3 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo- 30. ed. rev.,atual. e ampl. — Séo
Paulo: Atlas, 2016.
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Desde ja, resta prejudicada a aplicacdo de qualquer sancdo a empresa

vencedora, visto que o fato que deu originou a anulacdo foi causado pela propria
Administracdo.

DIANTE DO EXPOSTO, determino a ANULAGCAO do presente edital,

devendo ser assim declarado, com a devida reformulacio do mesmo.

E o parecer.

Ao Setor de Licitagdes para as providéncias cabiveis.
S&o Jerdnimo, 06 de outubro de 2021.

Evandro Agiz Heberle

Prefeito Municipal



