PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO -RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Pregao Eletronico n° 105/2021

PROCESSO:
OBJETO: Inabilitagdo Empresa
PARTES: MADALENA DE LURDES DA COSTA 60077933036

PARECER
RECURSO CONTRA INABILITACAO E CONTRARRAZOES AO RECURSO

1. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS

Chega para analise desta Procuradoria o recurso apresentado no presente certame.
O expediente, foi protocolizado pela empresa MADALENA DE LURDES DA COSTA
60077933036 em 15 de dezembro de 2021.

Em sintese, o recurso € contra a inabilitagdo ocorrida visto que a empresa nao

“ N

apresentou, tempestivamente, os documentos exigidos no item 7.1 “a” do edital, alegando
que o responséavel pelos documentos se encontrava doente no periodo de envio dos

documentos, tendo juntado atestado meédico.

Notificadas para apresentar contrarrazées, a empresa ORLANDO DE SOUZA
LOPES ingressou com contrarrazdes ao recurso interposto, sinalizando que a empresa
apresentou documentos com data de emissao posterior ao prazo estabelecido em edital, ha
documentos sem assinaturas devidas e com folhas faltantes, bem como no item 6.2 ‘a” a
empresa MADALENA DE LOURDES DA COSTA 60077933036 apresentou documento com
data superior a 90 dias. A empresa CARLOS ANTONIO SOLARZANO EIRELI - ME nao

apresentou contrarrazdes.
Os autos vieram a esta Procuradoria para parecer.

E o relatério.

2. DO MERITO

2.1 Inabilitacdo de empresa
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Primeiramente, a fase preparatéria respeitou os requisitos esculpidos no artigo 3°, Lei
n°® 10.520/2002, definindo o objeto do certame claramente, bem como as exigéncias e
sangdes para o cumprimento do contrato.

De igual forma, a fase externa foi corretamente cumprida, nos termos do artigo 4° da

referida lei.

N&o houveram impugnacgdes ao edital. Logo, o edital & lei entre os licitantes, devendo
ser respeitado em sua totalidade. Quanto a essa premissa, julgo necessaria a citagdo de
julgamento do TJRS sobre o assunto. Na oportunidade, o Desembargador Newton Luis
Medeiros Fabricio assim manifestou-se: A andlise pleiteada fica inviabilizada em fungédo do
Principio da Vinculag&o ao Edital, insculpido no art. 3° da Lei de Licitagées - Lei 8.666/93 -, 0
qual o prevé como um de seus fundamentais principios. Segundo Hely Lopes Meireles, "o
edital € lei entre os licitantes”, ou seja, uma vez aberta a licitagdo, deve ser observado o
quanto estabelecido no Edital e aceito pelos licitantes. Isto porque, na hipétese de serem
encontrados eventuais vicios no instrumento editalicio, a prépria Lei de Licitagbes estabelece
a possibilidade de que ndo apenas os licitantes, mas qualquer pessoa apresente
impugnagdes ao dito instrumento. Todas as hipéteses de discordéncia do licitante em relagdo
ao edital devem ser feitas antes da abertura da licitagdo e néo apés o resultado da habilitagdo
dos proponentes sob pena, inclusive, de comportamento oportunista dos licitantes, que
acabam por decidir impugnar ou nédo, dependendo dos resultados, além da inevitével
inseguranga juridica dai gerada. Inteligéncia do art. 41, §1°, da Lei n°® 8.666/93."

O Pregoeiro informou a empresa MADALENA DE LOURDES DA COSTA
60077933036 de sua inabilitagdo devido n&o ter apresentado os documentos, conforme
exigido no edital. E a inabilitagéo por “ndo apresentagéo de documentos” ou “apresentagdo
intempestiva” € correta no presente caso, conforme a unissona jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTOS.
INTEMPESTIVIDADE. PREVISAO DO EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA. A controvérsia cinge-se
a andlise da desclassificagdo de participante de certame licitatério, na
fase de entrega de documentagdo, em razdo de ter sido efetuada fora

' Apelagédo Civel N° 70065526048, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton
Luis Medeiros Fabiricio, Julgado em 12/08/2015
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do prazo previsto no Edital. Considerando a auséncia de previsao
editalicia sobre a alegada suspensé&o do horério comercial, a existéncia
de norma municipal passivel de incidir, supletivamente, no caso, que a
diferenca entre o valor das propostas da impetrante e da licitante
vencedora ndo representa montante habil a recomendar, sob o pretexto
de atender ao interesse publico, o afastamento do critério objetivo de
atendimento ao prazo, bem como os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia,
impée-se o entendimento de que a lei municipal configura veiculo
normativo idéneo a colmatar a referida lacuna. Diante disso, face o
descumprimento da norma editalicia, mantém-se a desclassificagdo da
impetrante. Desprovimento  das apelagdes. (TRF4 5040296-
54.2015.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 27/09/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. APRESENTACAO DE LAUDO DE AVALIACAO SEM
ASSINATURA. Documento apdcrifo ndo possui validade juridica,
sendo considerado inexistente, para fins comprobatorios de requisitos
exigidos em edital licitatério. A assinatura do responsavel técnico no
Jaudo de avaliagdo era exigéncia expressa do instrumento
convocatério, o qual dispunha que n&o seria habilitada a obter o
credenciamento a empresa que deixasse de apresentagdo a
documentagéo solicitada no prazo ou que a apresentasse incompleta
ou em desacordo com as disposicdes editalicias. Trata-se de vicio
insanéavel que ndo se pode suprido (sequer pela substituigdo do
documento ou a apresentagdo de outro similar fora do prazo
estipulado), sob pena de afronta a isonomia entre os participantes
do certame e ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério. (TRF4, AC 50331 76-96.2011.4.04.7000, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
aos autos em 14/08/2013) (grifo nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI N°
10.520/2002. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N° 8.666/93.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INABILITACAO. DOCUMENTAGCAO EM
DESCONFORMIDADE COM AS REGRAS PREVISTAS PELO
EDITAL. LEGALIDADE. PRECEDENTE. . De acordo com o artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao. Entretanto, pelo principio da
razoabilidade, as exigéncias administrativas devem ser aptas a cumprir
os fins a que se destinam. Nao basta, pois, obter-se a proposta mais
vantajosa para a administragao, devendo-se, na verdade, garantir
a efetiva igualdade de condigbes entre os licitantes e o respeito as
demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que
orientam as agées da Administragdo; . Na hipétese, considerando
que a data aprazada para a realizacdo da sessdo de abertura do
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pregdo eletrénico impugnado era 14/04/2015, eventuais atestados
expedidos nessa mesma data ndo estariam registrados junto ao orgéo
de fiscalizagdo, o que desatenderia determinagdo editalicia. E
fundamental que a documentagao exigida (ainda que se conceda
prazo para sua juntada) esteja em conformidade com o edital na
data das propostas, ou seja, na abertura da sessdo publica,
conforme exigido de todos os participantes, ndo se permitindo
que algum dos licitantes providencie documentos posteriormente,
sob pena de quebra da isonomia com os demais licitantes; A
licitagdo é vinculada as clausulas do instrumento convocatério,
que imp6em maior rigidez procedimental, justamente para
assegurar a isonomia no certame. Nessa perspectiva, admitir que
uma empresa que nao atendia as condi¢ées técnicas no momento
das propostas use do prazo concedido para reunir documentagao
no curso da fase externa do pregao em detrimento dos demais
licitantes, ainda que o principio da razoabilidade permita certa
relativizagdo da formalidade procedimental, pode comprometer tal
finalidade. (TRF4, AC 5030350-49.2015.4.04.7100, QUARTA
TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado
aos autos em 21/10/2016) (grifo nosso)

Assim, ap6s aviso do Pregoeiro, a empresa protocolou recurso contra a decis&o de
inabilitagéo. Nas razdes de recurso a empresa encaminha os documentos posterior a data
prevista em edital e informa que o atraso ocorreu devido o responsavel pelos documentos se

encontrar doente, juntou atestado.

Analisando os documentos verifiquei, primeiramente, que os mesmos poderiam ter
sido encaminhados pela representante Madalena de Lurdes da Costa, o que n3o ocorreu.
Ademais, muito embora seja considerado valido o atestado emitido por médico competente
para tanto, vislumbro que o atestado foi emitido na data de 13/12/2021, ou seja, no mesmo
dia de realizagéo do certame, assim, o participante conseguiu participar da licitacdo, mas nio
conseguiu encaminhar os documentos.

Ainda, vislumbra-se que o médico atesta a necessidade de 02 dias de repouso ao
paciente Derli da Silva, sendo assim, até dia 15 de dezembro de 2021 deveria permanecer

em repouso.

No entanto, conforme se verifica nos documentos acostados nos autos, a certiddo
negativa de regularidade federal foi emitida em 14/12/2021 as 15h19min, a certiddo negativa
estadual foi emitida em 14/12/2021, a certiddo negativa de débitos municipais foi emitida em
14/12/2021, a certiddo de regularidade do FGTS foi emitida em 14/12/2021 as 15h26min, a
certidao de faléncia e concordata foi emitida em 14/12/2021 as 15h42min (ndo havendo
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autenticacdo do servidor e com folha faltante), a declaragéo de enquadramento como
empresa de pequeno porte, de n3o estar inidénea para licitar, bem como a declaragdo de

nao empregar menor de idade foram assinadas pelo Sr. Derli da Silva na data de 13/12/2021.

Assim, o que se conclui € que a empresa ndo possuia as devidas certiddes
habilitatérias no prazo exigido em edital, pois, a justificativa de estar doente, tendo enviado o
atestado médico, seria compreensivel se o proprio Sr. Derli da Silva tivesse respeitado as

indicagées médicas, o que resta claro que nao ocorreu.

Como ja exposto, o Sr. Derli da Silva assinou declaragdes na data de 13/12/2021, dia
do certame licitatorio que participou e dia de seu atestado médico, na data de 14/12/2021
(prazo final de envio dos documentos até as 10:39), que deveria estar de repouso, realizou a

emissao de todos os documentos faltantes no turno da tarde.

Dessa feita, o que se percebe € que a empresa ndo possuia os documentos
habilitatérios no momento do certame, visto os documentos terem sido emitidos com data
posterior a realizacéo da sessdo, nd3o comprovando assim estar habilitada no prazo

estabelecido no edital.

Além do mais, caso os documentos fossem aceitos pelo Pregoeiro e sua equipe de
apoio, ainda assim, ndo teria cumprido com o estabelecido, uma vez que a certiddo de
faléncia e concordata foi emitida em balcao e nao ha autenticagéo do servidor, nem mesmo

esta completa, pois falta a folha 02 do documento.

Assim, as contrarrazdes apresentadas pela empresa ORLANDO DE SOUZA LOPES
restaram aceitas, mantendo-se a inabilitagdo da empresa MADALENA DE LURDES DA
COSTA, com excegéo do requisitado quanto ao descumprimento do item 6.2, “a’, conforme
abaixo, pois ndo vislumbrei exigéncia editalicia que o documento nao poderia ter data

superior a 90 dias.

6.2. Habilitagcao Fiscal:

a) Situagcdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério _da
Fazenda (CNPJ-MF), conforme Instrugdo Normativa da SRF _n° 200, de 13 de
setembro de 2002.
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Cabe salientar nesse ponto que, a Instru¢do Normativa que passou a regular o
Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral é a RFB n° 1.863, de 27 de dezembro
de 2018. Assim, deve o Departamento de Licitagbes e Contratos fazer os devidos

ajustes para os préoximos editais.

Considerando que a empresa foi inabilitada em razdo de descumprimento de

exigéncias editalicias, correta esta a decis&o do Pregoeiro e sua equipe de apoio.

3. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, havendo claro descumprimento das regras editalicias,
opino pelaIMPROCEDENCIA do recurso interposto, devendo ser mantida a inabilitagdo
da empresa recorrente no presente certame, sendo considerado parcialmente
procedente as contrarrazGes apresentadas pelos préprios fundamentos do presente

parecer.

E o parecer.

A Autoridade competente.

Apobs publique-se a decisdo tomada.
Sé&o Jerdnimo, 22 de dezembro de 2021.

ra

Jodo Antonio Dias Avila
OAB/R$(91.881
Procurador|do Municipio




