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Numero do processo: 0002663/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO

Req: NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E

ICPF/CNPJ: 01.733.345/0001-17 Numero Unico: V81.721.XC6-15

Endereco: Rua ALVARES CABRAL N° 1000

Municipio: Passo Fundo - RS Bairro: PETROPOLIS

Telefone: (54) 3317-5800 Celular:

E-mail:

olicitagdo/Sumula:

ENCAMINHA IMPUGNACAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°
110/2022

Protocolado por: Paula Fernanda Silveira Weber Data:20/10/22 11:55
Org. de destino: 999.990.008 - COORDENADORIA DE LICITACOES E

NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E EQUIP. MEDICOS EIRELI
(Protocolado por)



Re: [SPAM] RE: IMPUGNAGAO P.E 110/2022
De: Jhiordan Licitacao - Voolmed
Para: tributos@saojeronimo.rs.gov.br
Copia:
Copia
oculta:
Assunto: Re:[SPAM]RE: IMPUGNAGCAO P.E 110/2022

Enviada em: 20/10/2022 | 10:58
Recebida 20/10/2022 | 10:58

em:
CNH Digital... .pdf 110.55 KB
Bom dia, conforme solicitado seguem os documentos.
att,

Jhiordan P.

Em qui., 20 de out. de 2022 as 10:38, Tributos - PMS] <tributos@saojeronimo.rs.gov.br> escreveu:

Bom dia!
Favor encaminhar digitalizado RG e CPF do responsavel pela empresa.

Att,
Paula

De: "Jhiordan Licitacdao - Voolmed" <iicitac@voolmed.com.br>
Enviada: 2022/10/19 16:04:17

Para: tributos@saojeronimao.rs.gov.br

Cc: licita@voolmed.com.br

Assunto: IMPUGNACAO P.E 110/2022

Boa tarde, seque em anexo pedido de impugnacado do P.E 110/2022

Favor acusar o recebimento.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

b Ll o COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DATA DE ABERTURA
01.733.345/0001-17 01/02/1997
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ThkEKRKKK DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

17.42-7-01 - Fabricagao de fraldas descartaveis

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios nao especificados anteriormente
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de segurancga do trabalho
46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtirgico, hospitalar e de laboratérios
46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontolégicos

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pegas

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

47.71-7-01 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagéo de férmulas

47.71-7-03 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos homeopaticos

47.71-7-04 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

74.90-1-04 - Atividades de intermediagao e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios
77.29-2-03 - Aluguel de material médico

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ALVARES CABRAL 1000 SETOR DISTRITO INDUSTRIAL

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
99.050-070 PETROPOLIS PASSO FUNDO RS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(54) 3317-5800

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
kA

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL

*RKRKEKK ThkkrkAk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 20/10/2022 as 11:37:22 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
01.733.345/0001-17
MATRIZ

CADASTRAL

DATA DE ABERTURA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 01/02/1997

NOME EMPRESARIAL

NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ALVARES CABRAL 1000 SETOR DISTRITO INDUSTRIAL

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
99.050-070 PETROPOLIS PASSO FUNDO RS

ENDERECO ELETRONICO

TELEFONE
(54) 3317-5800

Fkkkk

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

03/11/2005

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

FhkkhEAEKR
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DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 20/10/2022 as 11:37:22 (data e hora de Brasilia).
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AO MUNICIPIO DE SAO JERONIMO/RS

PREGAO ELETRONICO N2 110/2022

A empresa Noeli Vieira Distribuidora de Soros e Equipamentos Médicos Eireli, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 01.733.345/0001- 17, com sede na
rua Alvares Cabral, nimero 1000, na cidade de Passo Fundo/RS, neste ato por sua
proprietaria NOELI VIEIRA, portadora do RG 1027495199, CPF 347.180.280-00, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO

do Edital do PREGAO ELETRONICO N2 110/2022 pela auséncia de preenchimento dos requisitos do art. 49

daLei n? 123/06, com base nos fundamentos apresentados abaixo.

I. DA ACEITAGAO DESTE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Conforme presente instrumento convocatério, as Impugnagdes dever3o ser dirigidas ao Pregoeiro

pormeio presencial.

A licitag&o ocorrera dia 03/11/2022, e conforme o edital as qualquer pessoa pode impugnar os termos
do edital do pregéo, impugnacéo esta dirigida ao Pregoeiro, ate 02 (dois) dias Gteis anteriores a data fixada
para a abertura da sesséao publica.

Portanto, estamos dentro do prazo, sendo TEMPESTIVA esta peti¢3o.

Também juntamos os documentos que comprovam a regularidade formal (contrato social), sendoque

os demais requisitos de admissibilidade estdo preenchidos.

Porém, conforme regras existentes no Cdédigo de Processo Civil, bem como outras legislagdes

Rua Alvares Cabral, n° 1000, Bloco F. CEP 99050-070. Bairro Petrépolis — Passo Fundo/RS
Fone/Fax: (54)3317 5800 E-mail: licita@ voolmed.com.br
Dados Bancarios: Banrisul Agéncia: 1072 Conta Corrente: 060108920-9
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NOELI VIEIRA DISTRIB. DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
' EIRELICNPJ 01.733.345/0001-17
NA%MW &%&ﬁ INSCRIGAO ESTADUAL 091/0192782

nacionais, privilegiando-se o Principio da Fungibilidade, o que importa na presente peticdo sdo fatos e

descrigdes juridicas, com foco em atender o Principio do Interesse Publico.

Desta forma, antes de decis3o, se for o caso (e acreditamos ndo ser) de percep¢do de cumprimento de
requisito extemporaneo, requeremos a visibilidade coerente de recepcio desta pega por conta da
necessidade de discussido dos temas abaixo arrolados, importantes para os andamentos da licitagdo ora em

comento.

Apds esta senda, e entendendo termos cumprido estes requisitos, requeremos desde ja o recebimento

desta Impugnagao.

1. PRELIMINARES: O EDITAL E ATO ADMINISTRATIVO

Toda emanagdo de decisdo pela Administragdo Publica é um Ato Administrativo. Por sua vez, Celso
Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 356) conceitua atos administrativos em sentido amplo da seguinte
forma:

[...] declaragiio do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por exemplo, um concessiondrio de
servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas

complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo
jurisdicional.

Desta forma, ato administrativo em sentido estrito é definido como:

[...] declaragdo unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
comandos concretos complementares da lei (ou excepcionalmente, da prépria Constituicdo, ai de modo
plenamente vinculado) expedidos a titulo de Ihe dar cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade
por 6rgdo jurisdicional (BANDEIRA DE MELLO, 2004, p. 358).

Os autores Classicos ja definiram ha muito o conceito. Agora, para validar sua existéncia, é

necessario reconhecer os requisitos de formagao.

De acordo com José Cretella Junior (1998, p. 195): “ato administrativo perfeito é aquele quepreenche

lll

todos os requisitos exigidos para ta
Quando n3o ha a convergéncia desses requisitos, a estrutura do ato é defeituosa, imperfeita.

Para que o ato administrativo se aperfeicoe, reunindo condigdes de eficacia para a produgdo de

efeitos juridicos validos, a sua estrutura devera ser composta por certos requisitos: competéncia,

Rua Alvares Cabral, n° 1000, Bloco F. CEP 99050-070. Bairro Petropolis — Passo Fundo/RS
Fone/Fax: (54) 3317 3800 E-mail: licitat@ voolmed.com.br
Dados Bancarios: Banrisul Agéncia: 1072 Conta Corrente: 060108920-9
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INSCRIGAO ESTADUAL 091/0192782

finalidade, forma, objeto e motivo.

A maior parte da doutrina reconhece esses requisitos em razdo de os mesmos estarem previstos na lei

que regula a Agdo Popular (Lein2 4.717, de 29 de junho de 1965).

A competéncia é o primeiro e 0 mais importante requisito exigido para a pratica de um ato
administrativo. Trata-se de um requisito de ordem publica, que resulta da lei, intransferivel e improrrogavel

pela vontade dos interessados.

Assim como a competéncia, a finalidade também é um requisito vinculado de todo ato administrativo,
porque o ordenamento juridico ndo permite que a Administragdo Publica atue de maneira a distanciar-se ou

desviar-se da finalidade publica.

A forma — requisito vinculado para a edi¢do, modificagdo e desfazimento do ato administrativo — pode

ser definida como o revestimento material exteriorizador do ato.

O objeto ¢ o contetido do ato administrativo, por meio do qual a Administracdo Publica cria, modifica
ou comprova determinadas relagdes juridicas que digam respeito a pessoas, coisas ou atividades sujeitas a

tutela do Poder Publico.

A motivac3o, prevista expressamente como principio em nosso Ordenamento, ¢é a indicagdao dos
pressupostos faticos e juridicos que possibilitaram a prética do ato, assim como a correlagdo logica entreos

eventos e situacdes ocorridos e a sua edigao.

O Edital, por ser Ato Administrativo e precisar obedecer aos referidos Requisitos, DEVENDO busca- los,

sen3o é considerado portador de ViCIO.

Entendemos que existe vicio na escolha da Exclusividade para a presente licitagdo, pois em nenhum

momento foi encontrado fundamento para a Motivagéo do referido Tratamento Diferenciado.

. DOS FATOS E DO DIREITO

O referido Municipio lancou 0 PREGAO ELETRONICO N2 110/2022. Constitui Objeto da Presente Licitagdo
a aquisigdo de FRALDAS GERIATRICAS DESCARTAVEIS, conforme especificacbes descritas no anexo |, conforme
descri¢io contida no Anexo Il. Ocorre que ao publicar o referido edital o Municipio restringiu a participagao
DE TODOS OS ITENS, para microempresas, ndo existindo possibilidade para competicdo ampla, onde grandes

Empresas ndo podem participar.
Rua Alvares Cabral, n° 1000, Bloco F. CEP 99050-070. Bairro Petrépolis —Passo Fundo/RS

Fone/Fax: (54) 3317 5860 E-mail: licitatvoolmed.com.br
Dados Bancarios: Banrisul Agéncia: 1072 Conta Corrente: 060108920-9

!

L.

’{\‘”"__dié_‘(;é‘_ FLS. nNe



NOELI VIEIRA DISTRIB. DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
¢ EIRELICNPJ 01.733.345/0001-17

Téi. At INSCRICAO ESTADUAL 091/0192782

Em NENHUM MOMENTO foi feita mengio no corpo do Edital sobre a fundamentagao/critérios para esta
situagdo, pois deveria ter se utilizado do inciso | do art. 48 c/c incisos Il e Il do art. 49 da Lei Federal

Complementar n? 123/06.

O inciso | do art. 48 da Lei n? 123/06 permite a realizagdo de licitagdo exclusiva.

NZo encontramos Lei Municipal em Redentora/RS sobre licitagdes exclusivas, nem peloPortal da
Prefeitura, nem em busca genérica pela Internet, motivo pelo qual vamos embasar nossas razdes na

Legislag3o Federal, s.m.j. Por isso fundamentaremos nossas razdes na lei Federal, balizadora destas situagoes.

N3o é porque a licitagdo (ou itens) terd um valor teto de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) que ela devera
ser automaticamente exclusiva para MPE.

Devem ser obedecidos os requisitos dos incisos Il e Ill do art. 49 da Lei n2 123/06:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

.4
|. Nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

] O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte néo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Perceba-se que os dispositivos da lei federal determinam que esta pesquisa sobre a existéncia de ao
menos 03 fornecedores deve ser pretérita a realizacio da licitago, ou seja, ha necessidade de confirmacdo desta

situagdo antes da publicagdo do edital.

No caso de vantajosidade, ha necessidade de pesquisa prévia para saber se as referidas pequenas
empresas que embasaram a exclusividade efetivamente possuem pregos competitivos e os mais baixos

(comparativamente a grandes empresas), sob pena de infracdo ao principio da economicidade.

Caso contrario os cidad3os desta cidade pagardo mais caro pelos produtos licitados, e como a licitagdo,
em especial o pregio, visa a busca da melhor proposta, pelo menor prego, trata-se de uma situagdo inadmissivel

o risco de contratar com valor maior.

Rua Alvares Cabral, n° 1000, Bloco F. CEP 99050-070. Bairro Petropolis —Passo Fundo/RS
Fone/Fax: (54) 3317 5800 E-mail: licita@ voolmed.com.br
Dados Bancarios: Banrisul Agéncia: 1072 Conta Corrente: 060108920-9
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NOELI VIEIRA DISTRIB. DE SOROS E EQUIPAMENTOS MEDICOS

m @ﬁ EIRELICNPJ 01.733.345/0001-17

A TS TAGAR INSCRICAO ESTADUAL 091/0192782

E “competitivos”, como visto no referido dispositivo, digam-se, melhores do que precos efetivados por

Grandes Empresas.
N3o encontramos nenhuma destas justificativas no instrumento convocatoério.

A lei federal determina que haja no momento prévio ao lancamento do edital ao menos trés
fornecedores competitivos enquadrados como mpe, dentro do municipio ou da regiao.
Do contrario, se esta informagdo n3o estiver antes da publicagdo do edital, o procedimento de licitagdo

restritivo para mpe seria utilizado como pesquisa de mercado, o que € proibido e totalmente incoerente.

Veja-se, o Edital existe por conta de pesquisa prévia que o embasa.

NAO ter certeza da existéncia de ao menos 03 (trés) Pequenas Empresas que possam competir em um
procedimento exclusivo é INFRINGIR o Principio da Eficiéncia Publica, além dos Principios da Celeridade,

Interesse Publico, Legalidade, dentre outros.

Além disso, questiona-se: e se ndo tiver ao menos 03 (trés) pequenas empresas? O procedimento serd

repetido? Isso atrasara a contratagio e a populagdo demorara a receber os produtos objeto desta licitagdo.

Trata-se entio de situagio que deve ser sopesada do ponto de vista de diminuigdo de risco do orgdo
ora licitante e também para a populagdo, uma vez que a licitagdo ndo existe para pesquisas de Mercado, ou
seja, a configuragdo da existéncia de ao menos 03 (trés) fornecedores competitivos deve ser constatada

ANTES da licitagdo, ou seja, durante a Fase Interna.

O referido dispositivo em nenhum momento permite a verificagdo posterior, até porque seria contra

legis, uma vez que um Procedimento de Licitagdo ndo pode ser utilizado para “pesquisa de mercado”.

Importante destacar que o legislador, com o intuito de preservar a competitividade nessas licitagdes
regionalizadas, estabeleceu como condigdo a comprovagao da existéncia de um minimo de trés competidores

antes do langamento da licitagdo, conforme explica Margal Justen Filho:

[..] a restricio em favor da participagdo de pequenas empresas ndo pode conduzir a eliminagdo da
competitividade. Por isso, o art. 49, inc. II, determina que ndo se aplicard o regime de licitagdo diferenciada
quando “n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno portesediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério (JUSTEN FILHO, Margal. O estatuto da microempresa e as
licitagGes publicas.

Rua Alvares Cabral, n° 1000, Bloco F. CEP 99050-070. Bairro Petropolis — Passo Fundo/RS
Fone/Fax: (54) 3317 5800 E-mail: licita@ voolmed.com.br
Dados Bancérios: Banrisul Agéncia: 1072 Conta Corrente: 060108920-9
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2. ed. S3o Paulo: Dialética, 2007, p. 122).

O langamento de um Edital deve ser embasado em uma pesquisa de Mercado, ou seja, a pesquisa para
saber se EFETIVAMENTE EXISTEM ao menos 3 (trés) fornecedores aptos ao presente procedimento de

licitagdo deve ocorrer ANTES DA PU BLICACAO DO EDITAL.

Adotada a premissa de que cabe a Administragdo decidir, em cada caso, se a licitagdo sera, ou ndo,
exclusivamente reservada a participagdo das pequenas empresas, segue-se a consequéncia de que tal opgdo
hi de ancorar-se em FUNDADAS RAZOES, ou seja, devera a Administragdo explicitar os respectivos motivos

determinantes, se entender de afastar a exclusividade.

E que, sendo o tratamento diferenciado, como é, resultante de expressa politica publica constitucional
(CR/88, art. 170, IX), deve a Administracdo esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada

licitagdo, cujo objeto se contenha no limite legal fixado.

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar aigualdade de condigdes a todos os que
desejarem contratar com a Administragdo Pdblica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal.

Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria de empresas em matéria
licitatéria, somente tera respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro valor também
tutelado pela Constituicdo.

Nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no acérddo n® 2957/2012, Plenario, no
que tange a faculdade conferida pelo art. 48, |, da LCn® 123/06, in verbis:

[...] o poder regulamentar ndo teria o conddo de extrapolar os limites legais, de modo que o art. 62 do
Decreto n2 6.204, de 2007, ao criar o dever de a Administragdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), teria ido além do previsto no art. 48, inciso |, da Lei n? 123,
de 2006.

Ou seja, o edital ndo pode trazer possibilidade de exclusividade sem estar embasado na lei.

Corrobora com o inciso Il art. 49 da Lei Complementar n2 123/06 que proibe a aplicagdo do disposto
nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado.

Rua Alvares Cabral, n® 1000, Bloco F. CEP 99050-070, Bairro Petropolis —Passo Fundo/RS
Fone/Fax: (54) 3317 5800 E-mail: licita@ voolmed.com.br
Dados Bancarios: Banrisul Agéncia: 1072 Conta Corrente: 060108920-9
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Aregra conhece precedente.

A Stimula 247, do Tribunal de Contas da Unido, afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista no
art. 23 da Lei n? 8.666/93 — fator que se traduz rfa ampliagdo do numero de competidores —, em hipéteses
que representem prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

A Lei Complementar n? 123/06 tem por incompativel com o interesse publico a exclusividade de
participagdo de entidades de menor porte, em licitag3o cujo valor estimado ndo supere RS 80.000,00, sempre
que a Administraggo verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Desta forma, ha necessidade de comprovagdo de que houve pesquisa prévia para se verificar se na
localidade ou regido existem ao menos 3 (trés) fornecedores considerados pequenas empresas, sob pena

de descumprimento do inciso ii do art. 49 da lein? 123/06.

Porém, e situacdo analoga a necessidade de comprovagdo do fundamento para sua existéncia, o inciso
Il do art. 49 da mesma Lei determina a PROIBICAO de ser realizada licitagdo exclusiva para MPE quando NAO

FOR COMPROVADA A VANTAGEM para o 6rgdo contratante.

Se n3o houver a referida comprovagéo prévia ao langamento da Licitagdo, hé infragdo do PRINCIPIO DA

ECONOMICIDADE.

Compreende-se a ressalva da Lei, mas ela precisa ter pesquisa anterior a publicagdo do edital para a

fundamentac3o da referida restrigdo.

As pequenas e microempresas nao contam em equivaléncia as empresas de grande e médio porte,

com estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas demandas.

Assim, mesmo que o valor estimado da licitagdo seja inferior a RS 80.000,00, a Administra¢do deve
ampliar a participagdo para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva participagdo de micro e

pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatéria execugdo do conjunto ou complexo do objeto.

E necessario perguntar a populagdo: é vontade dos cidaddos desta cidade que a prefeitura pague valores

maiores em suas compras?

Basta a previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimensdo, até porque esta
somente seria passivel de apurag3o ao final da execugdo do contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse
consumado e pudesse ser avaliado em toda a sua extensdo, o que, evidentemente, n3o teria sentido nenhum

em termos de protecdo ao erario e ao interesse publico.
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Mas é fundamental que a Administra¢do demonstre, objetivamente, quais os riscos que configuram

essa potencial lesdo a satisfatéria execugdo do objeto do contrato.

Entdo, mais um questionamento: o preco base de formagdo da presente licitagdo levou em consideragdo
valores atuais entre propostas/contratos de mesmos produtos entre MPE e Grandes Empresas para a decisdo

de que é mais vantajoso langar-se licitagdes restritivas?

Se isto n3o tiver sido feito, ndo é possivel se saber qual porte de empresa daria a proposta mais

vantajosa.

Ademais, NAO importa o valor total, em si, mas para verificar a VANTAJOSIDADE, ou ndo, é necessario

OBRIGATORIAMENTE, a andlise dos pregos por Unidade/Item, pois ai se encontra a vantagemou ndo.

Outra questdo: existe no procedimento de licitagdo o comparativo de pregos por Unidade/Item entre

MPE e Grandes empresas que fornecem este produto de forma recente?

Veja-se, sdo informagdes basicas para o langamento de uma licitagdo exclusiva, que inclusive o art.

49 da Lei n 123/06 DETERMINA que estejam no procedimento de licitagdo ANTES de seu langamento.

Outra questdo: para o langamento da presente licitagdo, qual foi o critério de LOCAL ou REGIONAL para
a verifica¢do de supostas MPE que podemparticipar deste certame e apresentarem a proposta maisvantajosa,

incluindo, mais vantajosa em comparagdo com uma Grande Empresa?

Alguns doutrinadores entendem que a LC n. 123/2006 aplica de maneira desproporcional o principio do
tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, em dimensdo superior ao razoavel
para compensar as diferencas entre pequenas e grandes empresas, esbarrando assim em ofensa ao principio

da isonomia. Para Margal Justen Filho:

Somente serdo validos os beneficios instituidos em prol das MEs e EPPs que sejam aptos a assegurar a
neutralizagdo das diferencas por elas apresentadas em face das grandes empresas" (O estatuto da
microempresa e as licitagdes publicas. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 21).

Neste interim, a presente IMPUGNACAO, além das Leis Licitatérias ja comentadas, também estd
embasada na alinea "a" do inciso XXXIV do art. 52 da Constituigdo Federal Brasileira e os arts. 10 e 11 da Lei

n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a informagao.
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Sob este prisma, e também pela visdo de que ha fundamentaggo juridica, como a escolhida e delimitada

acima, a resposta deve ser IMEDIATA, ja que a fundamentagdo para uma licitagdo Exclusiva deve preceder a

publica¢do do Edital, conforme amplamente demonstrado.

2.1

2.2

2.3

2.4

V.

DOS REQUERIMENTOS

Diante de todos os fatos e fundamentos anteriormente dispostos, REQUER:

Fone/Fax: (54) 3317 3800

Seja Recebida a presente IMPUGNAGAO, conforme demonstra a permissado Legal esculpida no

Edital, e demais fundamentagdes juridicas licitatérias;

Seja DEFERIDA razdo a esta empresa para que esta licitagdo seja SUSPENSA e todos os itens sejam
alterados para AMPLA COMPETICAO, sem qualquer RESTRICAO, e que ainda sejam

encaminhadas para esta Impugnante as seguintes informagdes de forma IMEDIATA/URGENTE:

Encaminhe-se a relagio dos 03 (trés) fornecedores ME/EPP/MEI (a0 menos) de cada Item que
tiveram suas propostas avaliadas preteritamente ao langamento da presente licitagdo e que
teriam embasado a utilizagdo do inciso | do art. 48 e obedecida/ultrapassada a proibi¢do do

inciso Il do art. 49, ambos da Lei n2 123/06;

Encaminhe-se a fundamentac3o juridica/técnica, da definigdo de LOCAL ou REGIONAL,exigido
pelo inciso | do art. 48 e obedecida/ultrapassada a proibi¢do do inciso Il do art. 49, ambos da Lei
n2123/06;

Encaminhe-se a fundamenta¢do do pre¢o base de formag¢do da presente licitagdo levou em
consideragdo valores atuais entre propostas/contratos de mesmos produtos entre MPE e
Grandes Empresas, exigido pelo inciso | do art. 48 e obedecida/ultrapassada a proibi¢do do inciso

Il do art. 49, ambos da Lei n2 123/06, para averiguagdo da vantajosidade;

Se ndo existirem ao menos 03 (trés) pequenas empresas participando dos itens, sera permitida
a apresentacdo de propostas de Grandes Empresas? Se sim, isso devera serpermitido para que
n3o haja problema na apresentacdo das propostas. Porém, mesmo que haja essa permissdo, é

necessario o encaminhamento dos documentos solicitados acima.
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Se esta Administragdo NAO possuir as referidas premissas, pesquisas, fundamentagdes,conforme
a Legislagio determina e amplamente fundamentado acima, para fins de evitar POSSIVEIS
PREJUIZOS a este Municipio com uma Licitagdo RESTRITIVA para MPE, e que n3o permitira de
forma ampla a apresenta¢gdao da MELHOR PROPOSTA por Grandes Empresas, que SUSPENDA a

presente licitagdo até que esta situagdo seja resolvida;

Pelo Principio da Fungibilidade, altamente aceito e obrigatério pelo CPC atual, se existir
necessidade de alteracdo de nomenclatura desta Peti¢do, para a mais adequada, que seja feita
para fins de acolhimento destas premissas e colaboragdo com esta Prefeitura Licitante para a

apresentacdo da Melhor Proposta.

A produgdo de todas as provas em direito admitidas, pareceres técnicos, vistorias, juntadas de

outros documentos, etc.

Requer deferimento.

Passo Fundo/RS, 19 de outubro de 2022.
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