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Venho por meio desta, formalizar a impugnagdo e esclarecimento do Prego 120-2023, conforme objeto abaixo:

Objeto:

1.1. O objeto da presente licitagdo é a selegdo de propostas visando a locagdo de duas ambulancias de suporte basico I, conforme especificacdes
descritas no anexo | do edital

23/10/2023, 18:3(
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AO MUNICIPIO DE SAO JERONIMO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL—
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL,

Referéncia:

Edital n® 132/2023

Pregéo Eletronico n® 120/2023
Processo n°® 368/2023

A empresa RMV LOCAGOES LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n° 34.014.453/0001-99, sediada na Rod do Café Gether Lopes de Farias, n° 912,
Industrial Alves Marques, Colatina — Estado do Espirito Santo, CEP: 29.706-607,
Telefone comercial: (27) 99603-4445 - e-mail: contrato@rmvlocacoes.com.br, por
intermédio de seu representante in fine assinado (doc.07), vém, respeitosamente,
& vossa presenca, com fundamento na Lei Federal n® 8.666/93, apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOIIMPUGNACAO NO PREGAO
ELETRONICO N° 120/2023

que tem por objeto a selegdo de propostas visando a locagé@o de duas
ambulancias de suporte basico |, conforme especificagdes descritas no anexo | do
edital, em face da constatacdo de divergéncias e inconsisténcias que restringem a
igualdade e a competitividade no procedimento, com base nas razoes de fato e de
direito a seguir expostas.

A Lei Federal n° 8.666/93, assegura a todo e qualquer cidadao a faculdade
de proceder com pedido de esclarecimento bem como a apresentagao de
impugnacéo de edital de certame licitatério, cujo direito podera ser exercido até o
segundo dia util que antecede a data de abertura dos envelopes de habilitagao.

Ainda, é a previs&o do Edital em seu item 14:

14.1. Decaira do direito de impugnagéo dos termos do Edital de Pregéao
aquele que nao se manifestar em até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
prevista para a abertura da sessdo do Pregao, apontado as falhas e
irregularidades que o viciaram.

14.1.1. As impugnacgdes, recursos ao ato convocatorio do pregao, bem
como, solicitacdes formais da contratada, serdo recebidos junto ao setor
de Protocolo, no horario das 09h as 12h e das 13h as 15h, na Av. Rio
Branco, n° 478, Centro, Sao Jerdnimo/RS - (51) 3651-1008, ou através do
e-mail tributos@saojeronimo.rs.gov.br, no horério normal de expediente
do local.

Dessa forma, denota-se total tempestividade na apresentagéo do presente
instrumento aclaratério, tendo em vista que a abertura e julgamento certame
ocorrera no dia 25 de outubro de 2023.

Il. DOS FATOS T SRR

O procedimento licitatério em epigrafe foi instaurado pelo Municipio de Sao
Jerdnimo, na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por item, cujo

PROTOCOL®
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objetivo é a selegdo de propostas visando a locagdo de duas ambulancias de
suporte basico |, conforme especificagdes descritas no anexo | do edital.

Todavia, ao analisar o edital em comento foram encontradas
irregularidades que geram ddvidas bem como maculam os principios norteadores
das licitagdes publicas, inviabilizando a igualdade de condigbes entre os
concorrentes.

Esta, sendo a sintese do necessario.

DE APRESENTAGAO DO BALANGO
CONDIGAO FINANCEIRA

DA EMPRESA LICI

E preciso lembrar que a exigéncia da documentagéo relativa a habilitagao
econdmico-financeira deve ser observada, para verificar a boa situagéo financeira
do licitante, garantindo assim a execugdo do objeto do certame, evitando
sobremaneira falhas no cumprimento da prestacdo de servigos, ndo bastando tao
somente a comprovagdo de negativa de processo de faléncia ou recuperagao
judicial.

Imprescindivel trazer a baila o entendimento esposado pelo TCU em seus
acérdaos, acerca da exigéncia da qualificagdo econémico-financeira:

Acérdio 1105/2007 Plenario (Sumario)

Quanto ao detalhamento dos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira que deverdo ser preenchidos pelas licitantes, a Lei n°
10.520/2002, n&o possui disciplinamento proprio, razéo pela qual afigura-
se cabivel a aplicagdo, de forma subsidiaria, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdéo 402/2008 Plenario

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para aferigao
da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes visa a assegurar que
a empresa a ser contratada ao fim do procedimento licitatério disponha de
recursos suficientes para a satisfatéria execugdo do objeto contratado,
trazendo, por consequéncia, maior seguranga & Administragao.

Acérdao 868/2007 Plenario

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n° 10.520/02, que institui o
pregéo, estabelece, em seu artigo 4°, inciso XIll, que "a habilitagéo far-se-
4 com a verificacdo de que o licitante esta em situagéo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto
a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira”.
Observa-se, pois, que a Lei n° 10.520/2002, ndo detalha quais os
requisitos de qualificagdo economico-financeira que deverdo ser
preenchidos pelas licitantes. Neste caso, afigura-se cabivel a aplicagao da
Lei n° 8.666/1993, uma vez que esta norma é aplicavel aos pregbes de
forma subsidiaria nas hipéteses em que a norma especifica ndo possuir
disciplinamento préprio. A Lei n° 8.666/93, por sua vez, dispbe que a
documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a: (i)
ao balango patrimonial @ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgado da
proposta; (ii) a certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,

Endereco: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n° 912, Industrial Alves Marques, Colatina — ES, CEP: 29.706-607.
Telefone comercial: (27) 99603-4445 - E-mail: contrato@rmvlocacoes.com.br




RMV LOCACOES

NeL 222 FLs.Ne (DS

expedida no domicilio da pessoa fisica; e (ii) a garantia, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo
(artigo 31). (...)

Acérdao 434/2010 Segunda Camara

Estabeleca, quando da elaboragéo dos editais de licitagao, critérios claros
e objetivos para aferir a qualificacdo dos licitantes, especialmente no
tocante a comprovacéao da boa situagdo econémico-financeira por meio de
indices contabeis, prevista no art. 31, §5°, da Lei n°® 8.666/1993.

Conforme disposicédo expressa em lei e entendimentos apresentados, fica
ratificada a determinagéo expressa de que seja inserida a exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira, inclusive quando se tratar da modalidade Pregao,
especialmente quanto se tratar de servicos de natureza continua, como €
justamente o objeto a ser contratado.

Para tanto, devera ser exigido a apresentagdo do Balango Patrimonial e
Demonstracées Contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a situagéo financeira da empresa.

Entendemos, portanto, que a Administragdo Municipal, devera retificar o
Edital, visto se tratar de flagrante irregularidade comprovada, devendo a empresa
licitante comprovar sua boa condigdo financeira para fins de honrar o compromisso
acordado durante a vigéncia da ATA.

Por fim, em havendo entendimento ao contrario do empossado, solicitamos
que seja justificado/esclarecido o motivo da ndo exigéncia da apresentagao dos
documentos contabeis no presente Edital.

comaa‘ A DAS
~OMO DA FRANQUIA B&-SEGUR@

Extrai-se do Termo de Referéncia, documento integrante do Edital:

Obrigagdes do Contratante

Omissis.

b) O contratante fica responsavel em usar na operagao do veiculo,
somente motoristas/condutores devidamente habilitados.

Em raciocinio légico, no edital supra fica evidente que o “motorista” néo
sera da empresa adjudicataria, mas sim, servidor publico do Municipio Contratante.

Do mesmo modo, prevé o Edital:

l. A LOCADORA devera fornecer comprovantes de pagamento de
todos os tributos tais como, IPVA, Licenciamento, Seguro obrigatério e
total.

J. A LOCADORA devera fornecer seguro total por acidentes causados
por colisdo, contra terceiros, por danos materiais e danos pessoais, nao
inferiores a R$ 100.000,00 com cobertura para cada espécie.

No que tange ao seguro obrigatério, o edital € omisso quanto ao pagamento
da franquia, quando acionado o seguro por decorréncia de sinistros ocorridos com
os veiculos quando em condugéo pelos motoristas do Contratante.

Similarmente, o edital € omisso quanto a atribuigdo da responsabilidade do
CONTRATANTE frente a eventuais avarias e danos materiais ocasionados ao

Enderego: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n® 912, Industrial Alves Marques, Colatina — ES, CEP: 29.706-607.
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veiculo quando conduzido pelo motorista, servidor publico do Contratante,
decorrentes de mau uso ou até mesmo pequenas avarias ndo viaveis para o
acionamento da franquia do seguro, considerando que a mesma, sendo contratado
para veiculos de urgéncia, representam um valor expressivo.

Nio obstante o Termo de Referéncia prever a obrigagdo, pela empresa
CONTRATADA, de promover os consertos provenientes de avarias mecanicas e
serem os veiculos dotados de seguro total, € notério que em alguns casos de
pequenas avarias e danos que sdo advindas de mau uso do veiculo, ndo sdo
acobertados por seguro, e se repetidas, causam a médio prazo grandes prejuizos
a CONTRATADA.

Ha que apontar, ainda, danos e avarias que né@o s&o cobertos pelo seguro,
tais quais colisdbes com animais domésticos, uso indevido do veiculo, cuidados
basicos para conservagao do veiculo, dentre outros. Para tanto, o edital deve prever
tais situacdes e quais os procedimentos serdo adotados para o pagamento de tais
danos.

Salienta-se uma vez mais, no que tange a avarias e danos ocasionados por
culpa exclusiva do Municipio (considerando que os motoristas serao servidores
municipais sendo a contratada responséavel tdo somente pelo aluguel dos veiculos)
devera haver previsdo para a responsabilizagdo do pagamento de valores para
manutengdo e reparos de danos e avarias acarretados por descuido do préprio
motorista, a titulo de exemplo, citamos algumas situagoes:

a) um retrovisor que quebrou ao colidir no portdo da garagem;

b) problemas no sistema de injegé@o pelo uso de combustivel adulterado
ou contaminado com &gua. E importante mencionar que essa empresa
executa o objeto do presente certame em diversos municipios do Estado
e ja teve uma enorme demanda de avarias em veiculos decorrente de
combustiveis contaminados, na qual trouxe prejuizos para a empresa.
Sendo esse combustivel de responsabilidade do Municipio.

¢) Veiculos que adentram indevidamente a locais com agua, como praias,
lagoas e alagamentos. Tivemos problemas com condutores
irresponsaveis de Prefeitura que colocam os veiculos em locais com agua,
entrando agua no motor e caixa de marcha, levando a quebra do mesmo
e grande prejuizo a empresa, ndo coberta pelo seguro e ndo sendo um
dano previsto e natural do veiculo;

d) um servigo de lanternagem oriundo de um dano ocasionado por
manobra do vefculo no patio de estacionamento sem a devida observagao
e atencao do motorista responsavel;

e) alguma sabotagem a boa conservagéo e funcionamento normal do
veiculo locado, introduzindo material estranho dentro do éleo do motor,
dentre outros.

Por estes motivos expostos, solicitamos a inser¢édo de uma redagéo clara
no edital que especifique como seré a responsabilidade do CONTRATANTE e a
obrigagdo de arcar com essas eventuais avarias, ora decorrentes de mau uso do
veiculo locado, uma vez que tal omiss&o impacta diretamente o valor a ser proposto
no certame e nas condi¢bes de execugdo contratual.

A manutengéo preventiva e corretiva decorrente do desgaste natural do
veiculo certamente é da contratada, mas € essencial que o termo deixe claro que
as avarias decorrentes do mau uso, ou seja, aquelas avarias ocasionas pela ma
utilizacéo do veiculo, fora das condigdes estipuladas pelo fabricante e nao cobertas
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pelo seguro sejam de responsabilidade da CONTRATANTE, responsavel pela
guarda dos veiculos postos a sua disposi¢ao.

Para tanto, uma vez influenciar diretamente na formulagéo dos valores a
serem apresentados na proposta comercial, uma vez entendermos que tal
responsabilidade é do Contratante, considerando que os condutores s&o servidores
do Municipio, devera o Edital explicitar a quem caberia a responsabilidade do
pagamento da franquia quando acionado o seguro para atendimento de sinistros,
bem como das avarias acarretadas pelo mau uso do veiculo locado, que foge ao
desgaste comum e natural do uso.

Tais disposicoes sdo de extrema importancia para que as empresas
interessadas possam formalizar suas propostas comerciais, devendo, pois, o Edital
ser retificado.

V. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE RESPONSABILIDADE DO

CONTRATANTE ACERCA DAS EVENTUAIS MULTAS DE TRANSITO

Cedico que no bojo do edital em aprecgo nao ha previsédo especifica acerca
de quem sera responsavel em arcar com as eventuais multas de transito que
ocorrerem no curso da execucdo dos servigos de remogdo, levando em
consideragdo que os motoristas serédo servidores do Municipio.

No edital supra fica evidente que o “motorista” ndo sera da empresa
adjudicataria, mas, sim servidor publico do Municipio Contratante. Logo, indaga-se:
como sera o procedimento em caso do motorista que conduzir a ambulancia
locada cometer uma infragdo de transito? O Municipio contratante ira arcar
com os custos da multa? E mais, ira indicar o condutor para fins de arcar com
perda de pontos de sua CNH?

Neste ponto, ha que se ressaltar que em sendo o condutor servidor publico
lotado no Municipio, por 6bvio a responsabilidade pelas infragées de transitos
praticadas pelo mesmo recaira sobre a municipalidade, cabendo procedimento de
regresso sobre aquele.

A respeito da responsabilidade pelas infragdes, € a previséo do Codigo de
Transito Brasileiro — CTB:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Cédigo.

§ 1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Cédigo toda vez que
houver responsabilidade solidaria em infragdo dos preceitos que lhes
couber observar, respondendo cada um de per si pela falta em comum
que lhes for atribuida.

§ 2° Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infragdo
referente a prévia regularizagéo e preenchimento das formalidades e
condigdes exigidas para o trAnsito do veiculo na via terrestre, conservagao
e inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agregados,
habilitagdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for
exigida, e outras disposigdes que deva observar.

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragdes decorrentes
de atos praticados na diregéo do veiculo.

Enderego: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n°® 912, Industrial Alves Marques, Colatina - ES, CEP: 29.706-607.
Telefone comercial: (27) 99603-4445 - E-mail: contrato@rmvlocacoes.com.br
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§ 4° O embarcador é responsavel pela infragao relativa ao transporte de
carga com excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando
simultaneamente for o Unico remetente da carga e o peso declarado na
nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele aferido.

§ 5° O transportador é o responsavel pela infragéo relativa ao transporte
de carga com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente
de mais de um embarcador ultrapassar o peso bruto total.

§ 6° O transportador e o embarcador sé@o solidariamente responsaveis
pela infragdo relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado
na nota fiscal, fatura ou manifesto for superior ao limite legal.

§ 7° Quando ndo for imediata a identificagdo do infrator, o principal
condutor ou o proprietario do veiculo tera o prazo de 30 (trinta) dias,
contado da notificagdo da autuagdo, para apresenta-lo, na forma em que
dispuser o Contran, e, transcorrido o prazo, se ndo o fizer, sera
considerado responsavel pela infragdo o principal condutor ou, em sua
auséncia, o proprietario do veiculo.

§ 8° Ap6s o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo
identificagdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa
juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida a
originada pela infragéo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo nimero
de infragbes iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no §
3° do art. 258 e no art. 259.

§ 10. O proprietario podera indicar ao 6rgédo executivo de transito o
principal condutor do veiculo, o qual, apés aceitar a indicagéao, tera seu
nome inscrito em campo préprio do cadastro do veiculo no Renavam.

Vé-se, portanto, que como regra geral, a responsabilidade por infragoes
relacionadas com as condigdes exigidas para o veiculo recaia sobre o proprietario
do mesmo, enquanto a responsabilidade pelas infragbes decorrentes de atos
praticados na condugéo do veiculo recaia sobre o condutor.

Quanto a penalidade de multa, esta sera sempre exigivel do proprietario do
veiculo, como deixa claro o art. 282, § 3°, do CTB. Vejamos:

Art. 282. Caso a defesa prévia seja indeferida ou ndo seja apresentada no
prazo estabelecido, sera aplicada a penalidade e expedida notificag@o ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data do cometimento da infragao, por remessa
postal ou por qualquer outro meio tecnolégico hébil que assegure a ciéncia
da imposi¢do da penalidade.

Omissis.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, & excegéao
daquela de que trata o § 1° do art. 259, a notificagéo sera encaminhada
ao proprietario do veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Ressalte-se, pois, que muito embora a notificagdo seja encaminhada ao
proprietario do veiculo, em sendo o agente infrator servidor do Municipio, é
responsabilidade da Administragdo Publica apresentar apés a notificagéo da
autuagdo do 6rgdo de transito, a identificagéo do infrator, porque ao fim do prazo
legal, ndo fazendo, sera considerado o responsavel pela infragdo, conforme
estabelece os § 7° e 8° do artigo 257 do CTB, ja transcritos acima.

Deste modo, em sendo a penalidade imposta a infragéo, o proprietario sera
sempre o responsavel pelo pagamento da multa & entidade de transito, ainda que
a infracdo seja de responsabilidade do condutor do veiculo, de acordo com o
previsto no § 3° do art. 257, cabendo ao proprietario requerer o ressarcimento em

- .."- ' .
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face da Administragdo Municipal, considerando-se que o condutor seja servidor
desta.

Todavia, anote-se que o ordenamento juridico prevé a possibilidade de a
Administragdo Publica ressarcir-se dos prejuizos sofridos com ato de infragéo do
agente publico, tendo o direito de regresso contra o condutor, como determina o §
6° do art. 37 da Constituicéo Federal.

Cumpre apontar, ainda, que as infragdes cometidas pelos servidores
quando em exercicio de suas fungdes ndo os isenta da responsabilidade das
referidas infragdes, Ihes sendo aplicadas de acordo com a verificagéo de culpa ou
dolo desses servidores.

Evidente é que, muito embora o CTB prever em seu art. 29, VII, a prioridade
e preferéncias aos veiculos que prestam servicos de interesse publico
(ambulancias e veiculos policiais), tais prerrogativas néo permite ao condutor agir
de modo negligente e imprudente.

Sublinha-se a necessidade da identificagdo do real condutor, visto que, um
dos objetivos da penalizagdo proposta pelo Cédigo de Transito e educar os
condutores, inibindo a pratica de novas condutas, € uma forma que o o6rgao
fiscalizador possui para punir aqueles condutores que praticam muitas infragoes.

Ocorre que a ndo identificagédo de condutor infrator impoe a lavratura de
uma nova multa, cujo valor é o da multa original multiplicada pelo numero de
infracdes iguais cometidas no periodo de doze meses, sdo as chamadas “MULTA
NIC” (multa por n&o identificagdo do condutor). Vejamos:

Art. 257. As penalidades seréo impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de

descumprimento de obrigagdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicos expressamente mencionados neste Cédigo.

Omissis.

§ 8° Apos o prazo previsto no paragrafo anterior, nao havendo
identificagdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa
juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida a
originada pela infragdo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo nimero
de infracdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

A Resolugédo n°. 710/2017 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
modificou os procedimentos para a imposicdo da penalidade da multa NIC,
passando a aplicar o chamado “fator de multiplicagdo” a penalidade em casos de
reincidéncia da infragdo, o que pode ensejar enormes prejuizos financeiros as
empresas.

Neste sentido, sendo o condutor servidor do Municipio, por 6bvio, ele se
torna responsavel pelas infragdes cometidas na condug&o do veiculo locado,
cabendo a esta Administragdo Publica Municipal identificar o infrator e
posteriormente encaminhar ao proprietario da frota par a identificagao dos mesmos
juntos aos Orgéos Fiscalizadores.

Do mesmo modo, em sendo aplicado a penalidade de multa ao veiculo,
sendo a mesma paga pelo proprietario da frota, é direito do mesmo o ressarcimento
dos valores desprendidos para a referida quitagdo em face da Administragdo
Municipal, ficando a encargo desta, o ressarcimento perante seu servidor.

Diante da problemética apontada e considerando ainda que as chances de
ocorréncia de multas sdo muito grandes em vista da natureza do servigo (urgéncia
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e emergéncia), sugere-se que este 6rgdo licitante, reveja o edital neste ponto,
retificando-o, de forma a documentar de maneira concisa e esclarecedora quais
serdo os procedimentos adotados em caso de cometimento de infragéo de transito
pelo motorista, ora servidor publico do Municipio Contratante, na diregao do veiculo
locado.

Sublinha-se, uma vez mais, que as infragdes cometidas pelos
servidores quando em exercicio de suas fungdes ndo os isenta da
responsabilidade das referidas infragdes, Ihes sendo aplicadas de acordo
com a verificagdo de culpa ou dolo desses servidores.

Importante mencionar que esta empresa executando suas atividades em
diversdes 6rgaos do Estado, ja teve uma quantidade gigantesca de multas por
despreparo dos condutores, sendo que grande parte néo foi resolvida, visto que os
municipios ndo identificam os condutores infratores, e muito pior, nem sabe quem
foram, além de ndo pagar ou demorar a pagar as multas, que s&o de valores
extremamente elevados.

Neste sentido, requer-se desde ja, a complementagéo do Edital licitatério
para fins de elucidagdo do tema tratado neste topico, onde, igualmente, a néo
retificacdo do edital afeta direta a formulagéo das propostas de pregos.

SERVICOS EXIGIDO RESTRINGE O CARATER Ct _
Extrai-se do Edital do Pregdo Eletrénico, bem como dos documentos
anexos:

10 — PRAZO DE VIGENCIA E PRAZO LOCAL DE ENTREGA.
Omissis.

10.2. Prazo de Entrega (material) / Inicio (servigo) € em até 24 horas ap6s
a assinatura do contrato.

E de conhecimento que a Administragdo tem o poder discricionario para
determinar o prazo de entrega dos insumos licitados, pautados na condigao da
auséncia ou demora do fornecimento.

Neste contexto, & importante destacar o principio da proporcionalidade e
razoabilidade que é dirigido ao administrador, conferindo a este o dever de verificar
a legitimidade dos fins em nome da medida adequada. Isso porque a razoabilidade
é tida como uma diretriz que exige uma vinculagéo das normas com o mundo ao
qual elas fazem referéncia. Se determinada norma contiver previsdo arbitraria ou
caprichosa, restaréa violado o aludido principio.

Assim, ao analisar a exigéncia editalicia, & possivel concluir pelo excesso,
que restringe a competi¢do, onde no caso de entrega dos veiculos locados em ate
24 (vinte e quatro) horas a contar da assinatura do contrato, € um prazo muito fora
da realidade hoje no mercado, principalmente se na ocasiao for disposto veiculo
zero KM.

A preocupagédo com a preservagéo do tratamento isonémico, dado a sua
grande importancia, néo €, todavia, apenas uma preocupacao da lei de licitagoes.
Acha-se contemplada no préprio texto constitucional quando, ao referir-se ao
principio de licitagdo, em seu art. 37, inciso XXI, assevera que "ressalvados o0s
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serao
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contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes”.

E ainda, a ampliagdo da disputa n&o significa estabelecer quaisquer
condigdes para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade
das exigéncias para uma dada contratagdo. Ndo podera estabelecer tao somente
condigdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade.
Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacada.

Por fim, considerando o diagnosticado no cenario atual, o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas previsto no Edital para a execugéo do objeto, ou seja, a entrega dos
veiculos, € um prazo muito estrito, o que impossibilita o cumprimento das
obrigacdes assumidas quando da participagéo da licitagao, podendo encaminhar,
no caso do descumprimento, as sangdes indevidas em face da empresa.

Requeremos, para tanto, que seja acolhida a presente impugnacao para
fins de mitigar o prazo pré estabelecido, elevando-o para patamares suficientes a
possibilitar, assim, no caso de vencer o certame, seja procedida com a compra, 0
recebimento dos veiculos e seu consequente emplacamento, para somente entao
disponibiliza-los para o Municipio contratante, sob pena restringir o carater
competitivo do certame, ferindo o artigo 3°, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Extrai-se do Edital do Pregéo Eletrénico:

Contratacdo de empresa especializada em locagao de 2 (dois) Veiculos
Ambulancia de suporte basico |, sem motorista/socorrista para uso na
sede e no interior do municipio, com maca retratil e rigida, rastreador
veicular para transporte e atendimento de remogdes em casos de
urgéncia/emergéncia. Veiculo tipo furgéo (van) capacidade minima de
carga de 1500kg, movido a dleo diesel, com seguro obrigatorio e
seguranga exigidos, ano de fabricagédo/modelo nao inferior a 2019. Com
ar condicionado na cabine do motorista e no compartimento do paciente,
conserto e manutengéo por conta da empresa contratada, conforme termo
de referéncia.

Sendo esta Requerente empresa especializada em servicos de remogao
de veiculos tipo ambulancias, é de ciéncia de que a unidade movel para transporte
terrestre de pacientes devera atender as normas da ABNT — NBR 14561/2000, de
julno de 2000 assim como os dispostos nas Portarias MS n° 2048/2002,1863/2003
e1864/203 além de outras legislagdes pertinente vigentes.

Ocorre que, ndo trazendo as referidas especificagdes, o Edital se torna
omisso quanto ao tipo do veiculo a ser entregue no Municipio, considerando que
ha indmeros veiculos, alguns invidveis para os servigos pretendidos, que atendem
as normas da NBR14561/200.

Em analise do descritivo apontado no Edital, observa-se que o apresentado
por esta Administragdo Publica Municipal deixa lacuna quanto ao veiculo cujo se
tem pretenséo, cabendo dizer que o descritivo contido no Termo de Referéncia se
torna incompleto para a real cotagao.

E de conhecimento comum que ha no mercado uma enorme gama de
oferta de veiculos compativeis com o descrito no Edital, porém, muitos deles ndo
se enquadram nas dimensées ideais para a execugéo do objeto do certame.
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Para tanto, é necessario que seja apresentado no edital as caracteristicas
que devem ser atendidas pelos veiculos que serdo dispostos ao Municipio,
trazendo informagdes tais quais o comprimento, se desejam teto alto ou baixo, o
tipo de direcao, o tipo de tragao, dentre outros.

Neste sentido, faz-se por necessario alterar as dimensdes do descritivo, a
fim de incluir o termo “Teto Alto”, no intuito de atender a pretensdo da
Administragéo colacionada no Termo de Referéncia.

E ainda, ciente da necessidade de oferecer conforto aos usuarios, €
imperiosa a necessidade de o veiculo possuir em seu compartimento de carga ar
condicionado. Vé-se, portanto, que o descritivo apontado no Termo de Referéncia
ndo fazer nenhuma mencdo sobre a poténcia minima do acessoério (BTU's)
devendo a mesma ser especificada no corpo do descritivo.

Derradeiramente, tendo sido observadas as referidas omissdes quando da
formacao do descritivo do veiculo pretendido, faz-se por essencial a remodulagéo
e acréscimo dos supracitados termos, sob pena de licitar servigo especifico a ser
atendido por veiculo incompativel para aquela atividade.

Neste sentido, sendo o Edital omisso quanto as especificagbes minimas e
as dimensbes a serem atendidas pelos veiculos pleiteados, necessario se faz a
adequacdo do Edital, esclarecendo, assim, qual veiculo o Municipio pretende
contratar, sob o risco de ser disponibilizado veiculo irregular, que nédo atende as
normas legais assim como divergentes dos veiculos necessarios para os servigos
contratados.

;AO TECNICA

No Edital supra, ndo ha apresentagéo de exigéncia de documentagéo para
comprovagdo de qualificagdo técnica das empresas licitantes que pretendam
participar do epigrafado certame. Como se percebe, considerando o objeto do
certame, o Edital € omisso acerca de documentos essenciais a serem exigidos para
a execucao dos servigos contratados, conforme passaremos a expor.

Vill. DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS PARA A QUALIFICAG

VIi.1. DA OMISSAO NO EDITAL QUANTO A APRESENTAGAO DE ALVARA
SANITARIO RELATIVO A SEDE DA EMPRESA PROPONENTE

Atendendo os preceitos legais que regulamentam e fiscalizam o objeto do
presente certame, o edital tratou de forma omissa, quanto & apresentacdo das
exigéncias a serem cumpridas pelas empresas interessadas quando da
apresentagdo dos documentos aptos a comprovarem a qualificagéo técnica das
mesmas, ndo trazendo a exigéncia de documentos obrigatérios para a execugao
das atividades pretendidas.

Neste sentido, é sabido que as partes envolvidas no presente certame se
encontram vinculadas ao instrumento convocatorio, onde a simples participagao
implica a aceitacdo de todas as condigdes estabelecidas no edital, cabendo, desde
logo, proceder com a devida impugnagéo sob pena de decadéncia do seu direito.

Acerca do tema tratado, sobre a necessidade de apresentacdo do alvara
sanitario, é a previsdo normativa da Resolugdo CGSIM n° 62/2020, aduzindo que:
Art. 1° Os érgaos dos Estados, Distrito Federal e Municipios responsaveis

pela regulagdo das atividades econdmicas sujeitas ao licenciamento
sanitario, quando da elaboragdo de normas de sua competéncia
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pertinentes ao processo de licenciamento de empresarios e pessoas
juridicas relativamente & seguranga sanitaria, deverao atentar-se para o
atendimento ao contido nesta Resolugdo, quanto as definigdes,
classificacdo de risco e procedimentos a serem executados, em atengao
ainda as seguintes premissas:

Omissis.

Art. 5° A definigao do grau de risco, nos termos da presente Resolugao,
observara critérios relativos a natureza das atividades, aos produtos e
insumos relacionados as atividades e a frequéncia de exposicao aos
produtos ou servigos, cabendo atualizagdo sempre que o contexto
sanitario demandar, considerando ainda:

| - atualizag@o da tabela de CNAE pela CONCLA;
Omissis.

Art. 7° As atividades econdmicas de nivel de risco |, baixo risco, "baixo
risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente, ficam dispensadas de atos
publicos de liberagdo da atividade economica junto aos 6rgdos de
vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. A dispensa dos atos publicos de liberagao nao exime a
atividade da fiscalizagdo dos érgdos de vigilancia sanitaria, em qualquer
tempo ou enquanto forem exercidas atividades econdmicas, para
verificagdo do cumprimento dos requisitos de seguranga sanitaria.

Omissis.

Art. 12. O cumprimento dos requisitos de seguranga sanitaria para o
exercicio de determinada atividade econdmica podera ser verificado por
meio de inspecao sanitaria ou andlise documental.

E observavel que a definigdo do grau de risco sanitario a cada atividade
econdmica, conforme a codificacdo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, considera o nivel de perigo potencial de danos a saude
humana e ao meio ambiente.

Os critérios estdo baseados na natureza e especialmente na frequéncia
com que os individuos s&@o expostos a produtos e insumos relacionados a atividade,
cabendo a Autoridade Sanitaria competente definir se aquela atividade é passivel
de licenciamento ou néao sanitario.

Cumpre reforgar que os servigos a serem prestados, sdo classificados
como atividade de nivel de risco Ill (alto risco), portanto, trata-se de atividade
econdmica que exige inspegdo sanitaria ou analise documental prévia por parte do
6rgéo responsavel pela emissdo da licenca sanitaria, antes do inicio da operagéo
do estabelecimento, conforme classificagdo expressa na Resolugéo da Diretoria
Colegiada N° 153 de 26/04/2017.

Nos termos da Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas e da legislagao
especial apontada nessa pega impugnatéria, a empresa vencedora so podera
iniciar as atividades apés possuir e apresentar, em plena vigéncia, o Alvara
Sanitario relativo a sede da empresa proponente.

Em que pese a atengdo desta r. equipe quanto a formulagdo do Termo de
Referéncia, o edital foi omisso quanto a apresentagéo de autorizagéo sanitaria
expedida pela Vigilancia Sanitaria. Caso a contratada ndao cumpra essa
obrigagdo, incorrera na hipétese prevista de inexecugdo parcial do contrato,
cabendo ao Contratante instaurar procedimento administrativo correspondente
para a devida apuragdo, decidindo pela penalidade a ser aplicada dentre o rol
previsto, pautado pela proporcionalidade e razoabilidade.

FLs.Ne 7.3
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A exigéncia de Licenga Sanitaria é prevista no Decreto N° 8.077, 14 de
agosto de 2013 bem como na RDC N° 153 de 26/04/2017. Subtende-se, pois, que
para exercer as atividades a empresa deva possuir: alvara de licenga sanitaria
emitida por 6rgdo municipal ou estadual relativo a sede da empresa
proponente (estando apta a exercer as atividades em qualquer territério
Nacional). Conforme apresentado, € de competéncia da Autoridade Sanitaria a
classificacdo de risco da atividade desenvolvida pela empresa, o qual detém a
autorizacdo de conceder a isengao ou o licenciamento sanitario.

Inconteste, portanto, que os servigos a serem contratados sdo passiveis de
licenciamento sanitario, uma vez se tratar de remogao e locagao de veiculos tipo
Ambulancia, destinados a remoc¢ao de pacientes infectados ou néo.

Neste sentido, é indispensavel que a empresa que deseja se habilitar
no processo licitatério, ndo esteja irregular, nem mesmo na sede de onde
esteja situada. Sendo que tal verificagdo somente & possivel com a apresentagao
de alvara sanitario da sede onde a mesma esta funcionando. Desta feita, a medida
que se impde é a reformulagéo do edital, para fins de trazer de forma clara a
exigéncia do alvara de licenciamento sanitario relativo a SEDE DA EMPRESA.

Sugerimos, portanto, que para a plena regularidade dos requisitos de
ordem técnica, consoante previsto na legislagéo vigente, se faga constar no Edital:

DA QUALIFICAGAO TECNICA.

1. Apresentar ALVARA DE LICENCA SANITARIA expedido pelo drgdo
competente do Municipio ou Estado onde for domiciliado o licitante, devidamente
vélido na forma da legislagao especifica vigente.

VIil.2. DA AUSENCIA DA PREVISAO DA COMPROVAGAO DE LICENCA DE
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA MATRIZ DA EMPRESA - PARA FINS
DE ASSINATURA DO CONTRATO

Similarmente a exigéncia do licenciamento sanitario, para fins de
comprovagdo de regularizagdo, a empresa contratada devera possuir estrutura
para dar suporte as exigéncias da Contratante quando da execugéo dos servigos.

Assim, para que ndo se configure atividade clandestina em territorio
nacional, a empresa contratada devera apresentar licenciamento e autorizagao
de funcionamento no Estado de sua sede, ndo podendo nenhuma empresa
exercer suas atividades sem a mesma.

Ou seja, obrigatoriamente, o edital devera trazer a previsdo da
apresentagdo do alvara de localizagdo e funcionamento da sede da empresa,
atendendo rigorosamente as exigéncias contidas no Edital, conforme legislagao
acerca do tema, mantendo o compromisso de apresentagdo deste documento,
mesmo que seja em momento posterior, qual seja, quando da assinatura da ata de
registro de precos ou contrato administrativo, conforme o caso.

Neste sentido, se faz necessario a adequagao do Edital supra referenciado,
para trazer a previsdo acerca da apresentagédo de documento indispensavel para a
execucdo de determinada atividade, fazendo-se por necessaria a apresentacéo do
alvara de localizagéo e funcionamento.

Sugerimos, portanto, que se faga constar no Edital:
DA QUALIFICAGAO TECNICA.
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1.1. Da Declaragdo de Disponibilidade de Alvara de Localizagédo e
Funcionamento ou autorizacdo de funcionamento equivalente
relativo a sede da empresa proponente.

1.1.1. Durante a fase de habilitagdo, devera obrigatoriamente ser
apresentada declaragZo pelo(s) licitante(s) de disponibilidade de Alvara de
Localizagdo e Funcionamento sede da empresa licitante ou autorizagéao
de funcionamento equivalente expedido pelo 6rgédo estadual ou municipal
competente, da sede da empresa, de conformidade com objeto contratual
e compativel com o objeto da licitagéo, ou declaragéo de que a empresa
retine condigbes de apresenta-los no ato de assinatura de ata de registro
de pregos.

1.1.2. O(s) referido(s) Alvara(s) somente serdo exigidos do(s)
vencedor(es) da licitagdo para fins de assinatura do Contrato, da ata de
registro de pregos ou outro documento equivalente.

1.1.3. Caso a licitante apresente o(s) Alvara(s) de Localizagdo e
Funcionamento ou autorizacdo de funcionamento equivalente juntamente
com os documentos de habilitagdo, ndo haverd a necessidade de
apresentacéo da declaragdo exigida no item 1.1.

Vill.3. DA AUSENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAGAO DE
INSCRIGAO DA EMPRESA JUNTO AO CNES

E sabido que as normas patrias relacionadas a area da saude, em especial
a Portaria GM/MS n° 1.646/2015, prevé que todo estabelecimento que presta algum
tipo de assisténcia a area da satde devera OBRIGATORIAMENTE possuir o seu
cadastro e registro devidamente atualizado junto ao CNES — Cadastro Nacional do
Estabelecimento de Saude.

Referido cadastro é uma exigéncia do Ministério da Saude do Governo
Federal, instituido em outubro de 2000, tendo sido criado com o objetivo de
reconhecimentos dos estabelecimentos que oferecem servigos de saude para a
populagao.

A Lei do CNES estabelece a obrigatoriedade de toda instituicdo de saude
prestar informagdes ao Ministério da Salde com o objetivo de atestar a
regularizacdo de atendimento do local. O cadastro gera um codigo numérico, que
podera ser utilizado para aditivos contratuais entre prestadores de servigos.

Neste sentido, é a previsdo do art. 3° da Portaria GM/MS n° 1.646/2015:
Art. 3° Para efeito desta Portaria considera-se:
| — omissis.

|l - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e permanente
onde sdo realizadas acbes e servicos de saude humana sob
responsabilidade técnica;

Vé-se, pois, que a definigdo de estabelecimento de salde, € que se trata
de QUALQUER INSTITUICAO QUE OFEREGCA ALGUM SERVICO MEDICO-
HOSPITALAR OU TERAPEUTICO, que busque o bem-estar das pessoas E
TENHA UM RESPONSAVEL TECNICO.

O cadastro abrange a totalidade dos estabelecimentos de satde existentes
no Pais sejam eles prestadores de servigos de satde ao SUS ou ndo. O cadastro
compreende o conhecimento dos Estabelecimentos de Salde nos aspectos de
Area Fisica, Recursos Humanos, Equipamentos, Profissionais e Servigos
Ambulatoriais e Hospitalares.

Enderego: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n° 912, Industrial Alves Marques, Colatina - ES, CEP: 29.706-607.

Telefone comercial: (27) 99603-4445 - E-mail: contrato@rmvlocacoes.com.br




Neste sentido, este documento salienta que todos os estabelecimentos de
saude do Pais devem ter esse registro, independentemente de sua natureza ou se
fazem parte ou ndo do SUS.

Trata-se, portanto, de documento apartando da Licenga Sanitaria, estando
o CNES vinculado a apresentagdo da referida licenga sanitaria, ou seja, so €
possivel a realizagdo do Cadastro, apés o estabelecimento de saude estar
devidamente licenciado pela vigilancia sanitaria competente aquele local.

Entende-se como estabelecimentos prestadores de servicos de
atendimento/transporte de urgéncia e emergéncia de pacientes — unidades méveis
terrestres os classificados como Ambulancias de Suporte Avangado (tipos D, E ou
F - Portaria GM/MS 2.048, de 05/11/2002), Ambulancias (tipos B, C, E ou F -
Portaria GM/MS 2.048, de 05/11/2002) e os estabelecimentos prestadores de
servicos de ambulancia cuja fungdo € unicamente o transporte/remogao de
pacientes — ambulancias do tipo A.

Conforme apontado, a empresa prestadora de servigos de ambulancias,
independentemente de sua classificagdo, € equiparada a estabelecimento de
saude, necessitando, obrigatoriamente, a possuir registro no CNES.

Cumpre apontar, ainda, que o CNES n&o substitui a Licenca Sanitaria
assim como esta ndo supre aquele. Logo, sendo previséo legal o cadastro no
CNES, se faz necessario a solicitagdo do mesmo no momento do certame na fase
de habilitagdo ou, se esta comissé@o por bem entender, que seja apresentado o
CNES antes de se iniciar a execugdo do servigo contratado.

Considerando que a presente licitagdo se trata de servico remogao que
dispbe de estrutura para a execugdo dos servicos, tal cadastro & obrigatério, uma
vez que este cadastro no CNES é exigivel tanto da estrutura fisica da proponente
quanto do seu corpo técnico profissional.

Derradeiramente, o Edital do Pregéo Eletrénico n° 120/2023, ndo prevendo
a obrigatoriedade da apresentagéo do referido registro da empresa no CNES, fere
os preceitos legais exigidos pelo proprio Ministério da Saude bem como se torna
ilegal o procedimento sem a devida exigéncia, uma vez que o objeto se trata de
prestacdo de servigo de remogao e locagdo de ambulancias.

Assim sendo, é obrigatério exigir documentos de habilitagdo compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica necessaria, ndo cabendo alegar que referida exigéncia
ultrapassa os limites da razoabilidade, uma vez que ha a previsdo da Portaria
GM/MS n° 1.646/2015. Vejamos:
Portaria GM/MS n° 1.646/2015
Omissis.

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de
informagdo oficial de cadastramento de informagbes de todos os
estabelecimentos de saude no pais, independentemente da natureza
juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Saude (SUS), e possui as
seguintes finalidades. (...)

Lei Federal n°® 8.666/93
Omissis.
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Omissis.

Enderego: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n°® 912, Industrial Alves Marques, Colatina — ES, CEP: 29.706-607.
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Requer-se, portanto, a adequagdo do Edital, exigindo-se no momento da
habilitagdo ou quando a assinatura do contrato a apresentagéo do registro da
empresa licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.

Sugestao:

1.2. Apresentar a COMPROVACAO DE REGISTRO do interessado
em prestar o servigo, objeto deste Edital, junto ao CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - CNES,
conforme Normas do Ministério da Saude e compativel com o servigo
objeto deste Edital, devidamente atualizado e valido na forma da
legislacdo vigente,

VI.3. DA AUSENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAGAO DE
APTIDAO PARA A EXECUGAO DAS ATIVIDADES

Em anélise do edital supra, foi observado, ainda, que o Municipio ndo
exigira a demonstragédo de comprovagdo de aptiddo das empresas proponentes,
por meio de atestado de capacidade técnica que tenha prestado ou esteja
prestando servigo pertinente compativel com o objeto licitado, sendo total afronto a
legislacao vigente.

Visto que a atividade de remogdo de pacientes em ambulancia tipo B —
Basica é uma atividade de complexidade, que deve ser bem executada para
garantir a saude e o bom atendimento a populagéo, o Municipio deve se atentar
para que ndo coloque a populagéo em risco pela inexecugao do servigo.

Dada a complexidade do objeto a ser contratado, qual seja a remocgao de
pacientes em veiculos tipo ambulancias, a ndo exigéncia de qualificagao técnica,
em especial o atestado de capacidade técnica, que demonstre a experiéncia da
empresa na execugdo dos servigos, podera acarretar quando da execugéo dos
servicos, que empresas aventureiras e despreparadas participem do certame,
podendo estas ndo serem regularizadas para tais servigos junto aos orgéos
competentes.

Nas licdes de Margal, grande estudioso e entendedor de licitagdes, € 0
conceito de qualificagao técnica:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos.
implausivel imaginar algum caso em que a qualificag@o técnica seria
irrelevante para a administrag@o. Quando muito, poderia imaginar-se que
o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragdo necessite contratar servicos de marcenaria muito simples.
A qualificagéo técnica podera restringir-se a comprovagéo da titularidade
da profissdo de marceneiro, mas € obvio que ndo poderia ser contratada
pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia,
a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que
o Estado deve realizar. Cabera a Administragcdo, na fase interna
antecedente & propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.
(FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2014.).
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Tratando de servigos de saude, ha a obrigatoriedade da apresentacédo de
documentos legais que sdo requisitos indispensaveis para a prestagéo de tais
servicos como passaremos a expor adiante.

Nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, relativo a qualificagao técnica:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
Omissis.

Il - comprovacgédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

O Termo de Referéncia em nenhum paragrafo especifica as exigéncias
legais para a correta execugdo do servigo perante os 6rgdos competentes.

E sabido que o servigo solicitado é um servigo de “Alto Risco” perante a
vigilancia sanitaria, sendo, pois, de interesse a saude, devendo a empresa
comprovar que possui aptiddo para o desempenho das atividades com
infraestrutura suficiente e adequada para a execugao dos servigos.

Seguindo a premissa da Ampla concorréncia do certame, ndo se pode
limitar a concorréncia na fase de habilitagdo exigindo todos os documentos
obrigatérios para execugdo do servico no local da contratante, porém é
ESSENCIAL que a empresa vencedora do certame s6 participe se essa estiver
totalmente apta e legalizada perante os 6rgéos fiscalizadores.

Caso isso ndo acontega, podera resultar em danos graves para 0s
pacientes, podendo e trazendo grandes problemas para o 6rgao contratante e a
contratada, além da ocorréncia de infinitas denuncias.

Visto tais fatos expostos acima, é obrigatério a apresentacéo do seguinte
documento:

1)  Apresentacado de atestado(s) de capacidade técnica em
nome da empresa licitante, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome e favor da empresa
licitante, que comprove(m) o quantitativo de 50% dos servigos
a serem contratados para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
indicadas no TERMO DE REFERENCIA.

IX. DOS PEDIDOS

Do narrado até aqui, vé-se que a continuidade do processo administrativo
do modo conduzido até o presente momento, acarretara ilegalidade no mesmo,
tornando de igual modo, viciado o contrato resultante de adjudicagéo e
homologacdo do certame, tendo em vista que ha infringéncia notéria do
Ordenamento Juridico Patrio, em especial o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal e Artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Sendo assim, estando o edital eivado de vicios que infringem os principios
basilares de um processo licitatério, conforme restou comprovado, requer que seja
recebida e conhecida o presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGCAO AO EDITAL para o fim de que seja adequado

Endereco: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n° 912, Industrial Alves Marques, Colatina— ES, CEP: 29. 706-607.
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o presente Edital, esclarecendo todos os pontos disposto acima, de forma a tornar
0 mesmo isondmico a participacdo de todas as empresas interessadas.

Sem prejuizo da tutela de direitos, ora apresentados, que a mesma seja
remetida a autoridade hierarquicamente superior, para que tome ciéncia do assunto
aqui tratado e emita seu parecer.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo modificado
o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

Nestes termos,
Requer-se deferimento.

’ ) .“_/'rl RAFAELDAM!ANl.ﬂmnadudefommgital
W

JUNIOR:3413733 fononsans7sssais
et - 5249 %a;;:zo:a.w.zs 13:26:16

RAFAEL DAMIANI JUNIOR
SOCIO-ADMINISTRADOR
RMV LOCAGOES LTDA
CNPJ n°: 34.014.453/0001-99

Enderego: Rod do Café Gether Lopes de Farias, n° 912, Industrial Alves Marques, Colatina— ES, CEP: 29.706-607.
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ALTERAQAO DO CONTRATO SOCIAL PROTOCOLU
RMV LOCACOES LTDA norl 232 eis.ne 2 O

Pelo presente instrumento particular de Alteragéo Contratual:

RAFAEL DAMIANI JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario, natural da cidade de
Colatina — ES, data de nascimento 17/05/1974, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH): n° 02432088240, expedida por DETRAN/ES em 01/08/2017 e CPF: n°
341.373.352-49, residente e domiciliado na cidade de Colatina - ES, na RUA FLORIANO
PEIXOTO, n° 110, JOAO MANOEL MENEGHELLI, CEP: 29705-709.

Unico sécio da empresa RMV LOCACOES LTDA, com sede e domicilio fiscal na Rodovia
do Café Gether Lopes de Farias n.° 912 — Bairro Industrial Alves Marques — Colatina — ES
— CEP. 29706-607, registrada na Junta Comercial do Espirito Santo em 25/06/2019, e
inscrita no CNPJ n°® 34.014.453/0001-99, resolve pelo presente instrumento, alterar o
contrato social da empresa, conforme segue:

DO OBJETO SOCIAL

Clausula 1°. A empresa tera o seguinte objeto: LOCA AO DE VEICULOS SEM
CONDUTOR, COM PREDOMINANCIA DE AMBULANCIAS; ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES, REMOGCAO DE PACIENTES POR
AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO E AVANCADOS, SERVICOS DE REMOCAO DE
PACIENTES, EXCETO OS SERVIGCOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URGENCIAS.

Classificagdo das atividades segundo o CNAE:

7711-0/00 - Locagéo de automéveis sem condutor
7719-5/99 - Locacéo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
condutor

7729-2/03 - Aluguel de material médico

7739-0/02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador
8622-4/00 — Servicos de remogdo de pacientes, exceto o0s servicos moveis de
atendimento a urgéncias.

DA CONSOLIDAGAO

Clausula 2. Em virtude das alteragdes ocorridas, fica o contrato social originario vigorando
com as clausulas e condigdes seguintes, totalmente consolidadas neste presente
instrumento de alteragao.

CONSOLIDAGAO DO ATO CONSTITUTIVO
RMV LOCAGOES LTDA
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RAFAEL DAMIANI JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario, natural da cidade de
Colatina — ES, data de nascimento 17/05/1974, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH): n° 02432088240, expedida por DETRAN/ES em 01/08/2017 e CPF: n°
341.373.352-49, residente e domiciliado na cidade de Colatina - ES, na RUA FLORIANO
PEIXOTO, n° 110, JOAO MANOEL MENEGHELLI, CEP: 29705-709.

Integra a sociedade:

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

Clausula 12. A empresa girara sob o nome empresarial de RMV LOCAGOES LTDA.

Clausula 2°. A empresa tera sede e domicilio fiscal na Rodovia do Café Gether Lopes de
Farias n.° 912 — Bairro Industrial Alves Marques — Colatina — ES — CEP. 29706-607.

Clausula 3%. A empresa podera estabelecer filiais, agéncias ou sucursais em qualquer
ponto do territério nacional ou fora dele, mediante alteragdo assinada pelo titular da
empresa.

DO OBJETO SOCIAL

Clausula 4°. A empresa terd o seguinte objeto: LOCACAO DE VEICULOS SEM
CONDUTOR, COM PREDOMINANCIA DE AMBULANCIAS; ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES, REMOGAO DE PACIENTES POR
AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO E AVANGADOS, SERVICOS DE REMOGAO DE
PACIENTES, EXCETO OS SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URG ENCIAS.

Classificacgéo das atividades segundo o CNAE:

7711-0/00 - Locagdo de automoéveis sem condutor
7719-5/99 - Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
condutor

7729-2/03 - Aluguel de material médico

7739-0/02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador
8622-4/00 — Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos moveis de
atendimento a urgéncias.

DO INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO

Clausula 52 A sociedade que iniciou suas atividades em 11/06/2019, permanece com
seu prazo de duragéo sera por tempo indeterminado.

DO CAPITAL
Clausula 6°. O capital social sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais), representado por

uma unica quota de igual valor nominal, totalmente integralizada em moeda corrente do
Pais.
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Clausula 72. A administragcdo da empresa sera exercida por, RAFAEL DAMIANI JUNIOR,
com os poderes e atribuigdes de representar a empresa ativa e passivamente, judicial ou
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, autorizado o
uso do nome empresarial, sempre no interesse da empresa, ficando vedado, entretanto,
em negocios estranhos aos fins sociais em assuntos de interesse da empresa, podendo
assinar quaisquer documentos de comum acordo em todos os 6rgéos publicos, contrair
empréstimos em estabelecimentos bancarios.

Clausula 8°. O administrador tera direito a uma retirada mensal a titulo de pré-labore, que
podera ser ajustada em valor fixo, ou entdo varidvel em fungado da receita liquida mensal
empresa.

DO BALANCO PATRIMONIAL, DOS LUCROS E PERDAS

Clausula 92 Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores
prestardo contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragéo do
inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo aos
socios, na proporgdo de suas quotas, ou mesmo desproporcionalmente, conforme
deliberado pelos mesmos, os lucros apurados.

Paragrafo primeiro — Os prejuizos que eventualmente se verificarem nos balangos de
exercicio serao cobertos com as reservas entao existentes, e inexistindo estas ou sendo
insuficientes, serdo os prejuizos ou o excesso contabilizado em conta especial a fim de
serem amortizados com os resultados obtidos em exercicios futuros.

Paragrafo segundo — Os lucros apurados por meio de escrituragao contabil regular
poderao ser distribuidos periodicamente aos sdcios, ainda que nao encerrado o exercicio,
bastando para tanto que sejam evidenciados através de balancete e demonstrativo de
resultado do periodo. Na hipotese de ndo haver ainda balancete e demonstrativo de
resultado levantados, a distribuicdo dos lucros ficara limitada ao valor resultante da
aplicacao dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de
1995, sobre a receita bruta do periodo, subtraindo-se todos os impostos e contribuigcoes a
que estiver sujeita a pessoa juridica.

DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

Clausula 10°. O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedido de
exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime (alimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de
consumo, fé publica, ou a propriedade.
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Clausula 112 Fica eleito o Foro da Comarca de Colatina - ES, para qualquer agdo

fundada neste ato constitutivo, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que
seja.

E por nada mais ter a tratar, assino o presente instrumento particular que foi lavrado em

uma unica via que sera destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do
Estado do Espirito Santo.

Colatina - ES, 13 de janeiro de 2023.

RAFAEL DAMIANI JUNIOR
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa RMV LOCACOES LTDA consta assinado digitalmente por:

CPF/ICNPJ

Nome

34137335249

RAFAEL DAMIANI JUNIOR

smss

CERTIFICO O REGISTRO EM 13/01/2023 20:49 SOB N° 20230050239.
PROTOCOLO: 230050239 DE 13/01/2023.

CODIGO DE VERIFICAGAO: 12300540382. CNPJ DA SEDE: 340144530001899.
NIRE: 32202646579. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 13/01/2023.

RMV LOCAGOES LTDA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.simplifica.es.gov.br

A validade deste documento, se impressc, fica sujeito 4 comprovagdc de sua autenticidade nos respectivos portais,

informando seus respectivos codigos de verificagéo.
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientages para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
https:/iwww.serpro.gov.br/assinador-digital.

SERPRO/SENATRAN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
HEMENO DE oG O COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DATADE ABERTURA
34.014.453/0001-99 25/06/2019
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
RMV LOCACOES LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
RMV LOCACOES EPP
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
77.19-5-99 - Locagéo de outros meios de transporte nio especificados anteriormente, sem condutor
77.28-2-03 - Aluguel de material médico
77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador
86.22-4-00 - Servicos de remogao de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a urgéncias
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ROD DO CAFE GETHER LOPES DE FARIAS 912 e
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.706-607 INDUSTRIAL ALVES MARQUES COLATINA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
RMVLOCACOES@GMAIL.COM (27) 9603-4445
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL(EFR}
SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGCAO CADASTRAL
ATIVA 25/06/2019
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 31/08/2023 as 08:14:54 (data e hora de Brasilia).
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 34.014.453/0001-99
NOME EMPRESARIAL: RMV LOCACOES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RAFAEL DAMIANI JUNIOR
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador

Para informagdes relativas a participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 31/08/2023 as 08:16 (data e hora de Brasilia).



