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e '0001-0 CADASTRAL 07/10/2014

NOME EMPRESARIAL
VIVER MAIS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AMBULARE ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.22-4-00 - Servicos de remogéo de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a urgéncias

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

77.11-0-00 - Locagado de automdveis sem condutor

77.29-2-03 - Aluguel de material médico

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

78.20-5-00 - Locagdo de mado-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestédo de recursos humanos para terceiros

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.21-6-01 - UTI mével

86.21-6-02 - Servigos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével

86.30-5-99 - Atividades de atengdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de satde ndo especificadas anteriormente

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R EUCLYDES DA CUNHA 31
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
90.620-220 PARTENON PORTO ALEGRE RS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(51) 3023-2725
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIiPIO DE SAO JERONIMO - RS

Ref.: PREGAO presencial n° 120/2023

VIVER MAIS LTDA. pessoa juridica de direito privado, CNPJ:
21.188.382/0001-07, com endereco na Rua Euclydes da Cunha, n°. 31, bairro
Partenon, em Porto Alegre/RS, CEP: 90.620-220, através de seu representante
legal, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 87, § 1°, da Lei n°
13.303/2016, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital do Pregdo Eletronico n°
120/2023, conforme o que segue.

|- DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital n°
45/2023, a ser realizado pelo Municipio de Carazinho, com data prevista para
abertura das propostas aprazada para o dia 22 de setembro de 2023.

O objeto da licitagao consiste na:

A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Pregos dos servigos
relacionados no Anexo |, observadas as especificacbes ali estabelecidas, visando
aquisicdes futuras e parceladas pelos 6rgéos relacionados no Anexo Il.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O edital ora impugnado deixou de exigir requisitos de habilitacao

5132616161 1
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indispensaveis para a atividade, conforme resumido a seguir:

a) registro ou inscricdo da empresa e do Responsavel Técnico
nas entidades profissionais competentes (CREMERS,
COREN-RS e CRF-RS) do Estado do Rio Greande do Sul;

b) Atestado de capacidade técnica

c) Alvara de Saude da base operacional.

Il - DA OMISSAO QUANTO AO REGISTRO DAS EMRPESAS E DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS JUNTO AO CRM-RS E AO COREN-RS

Quanto ao registro nos Conselhos Profissionais, tal exigéncia decorre
da necessidade de observancia ao contido no art. 1° da Lei Federal n°
6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”, a seguir transcrito:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Tais exigéncias de registros nos conselhos profissionais sdo medidas
legitimas para o exercicio de servigos na area da saude e medicina, pois tais
registros constituem requisito indispensavel para a qualificacdo técnica da
empresa e do responsavel técnico que, por forga de Lei, devem comprovar
estarem aptos ao exercicio de atividades na area da medicina e saude, o que
somente pode ser comprovado com o efetivo registro no CRM e no
COREN.

lil.I - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMRPESA E DO SEU
RESPONSAVEL TECNICO PERANTE O COREN-RS

Assim, em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de
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outubro de 1980, esta obrigada ao registro no COREN, toda Empresa
basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades na area da

Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de treinamento de
recursos humanos, ou que, embora com atividade basica nao
especificamente de enfermagem, presta algum desses servicos a terceiros.

Nesse sentiudo, a Resolugéo n° 255/2001 do Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN dispdes sobre a obrigatoriedade de registro de
empresas que prestem servigos de emfermagem, so seguinte sentido:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n® 6.839, de
30 de outubro de 1980, estd obrigada ao registro no
COREN competente, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na area da
Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de
treinamento de recursos humanos, ou que, embora com
atividade basica nao especificamente de enfermagem, presta
algum desses servicos a terceiros.

Paragrafo uUnico — A _vinculacdo aos CORENs visa
assegurar a realizacdo das atividades referidas neste

artigo em termos compativeis com as exigéncias éticas
do exercicio da Enfermagem. (grifamos)

No mesmo sentido, a Resolugao n° 509/2016 do Conselho Federal
de Enfermagem — COFEN dispde no sentido de ser obrigatérios tanto o
registro do Responsavel Técnico quanto da empresa que preste servicos
relacionados com as atividades de emfermagem, igualmente descritas na
citada norma.

Portanto, a exigéncia de registro no COREN esta prevista na Lei
Federal n° 8.666/93, na Lei Federal n° 6839/80, bem como nas Resolugdes
n°® 255/201 e 509/2016, do Conselho Federal de Enfermagem, razao pela
qual o Registro da emrpesa licitante no Conselho Regional de
Enfermagem é obrigatdrio.
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Dessa forma, considerando a legislagdo que regula as profissdes a
atividades na area da saude e medicina, tais exigéncias sdo plenamente
legitimas para que a prestagdo de servico na area de saude ocorra de
maneira segura e competente, bem como para garantir que a Administracéo
nao sofra prejuizos e néo coloque em risco a vida dos usuarios do servico

Em resumo, a exigéncia de qualificagédo técnica tem como objetivo
garantir que o servigo licitado sera executado por empresa com capacidade
técnica, comprovando que a empresa possui condigdes minimas para
executar de forma com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

Logo, néo é possivel dispensar o registro das empresas junto aos
orgaos competentes, requisito previsto na legislacdo atualmente aplicavel,
exigéncia que nao restringe o numero de participantes nas licitagoes,
pelo contrario, possibilita que todos os licitantes regularmente
habilitados a participar do certame possam competir em situacao de
igualdade.

lIL.II - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMRPESA E DO SEU
RESPONSAVEL TECNICO PERANTE O CRM-RS

Ainda, No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional
de Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e Resolugao CFM 1.980/2011, traz em
sua redagao, a exigéncia de registro no CRM para empresas e profissionais
prestadores de servigos relacionados a saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicao em que atuarem,
nos termos das Leis n® 6.839/80 e n° 9.656/98. Paragrafo unico.
Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo: a). As
empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de
diagndstico e/ou tratamento.

Neste sentido, a legislagdo determina que além do registro das
513261.6161 4
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empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ha
necessidade também de realizar anotacao dos profissionais legalmente
habilitados. Vejamos o que preconiza a Lei n® 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em 3 razédo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Assim, considerando a legislagdo acima especificada e o Decreto n°
20.931/1932, responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais
exigéncias sdo plenamente legitimas para que a prestacéo de servigo na area
de salde ocorra de maneira segura e competente. Para que esta Administragéao
néo sofra danos, ndo cologue em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado
e tenha a oportunidade de realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se
fazer constar no supracitado edital a exigéncia de apresentagao de registro da
empresa licitante e de seu responsavel técnico, ou eventual subcontratada, junto
ao CRM do estado em que possui sede como requisito de qualificacao técnica.

As Resolucdoes n° 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, nado soé
requlamentam o transporte de pacientes, mas também, exerce poder
fiscalizatério em relagéo aos veiculos a serem utilizados para prestacdo dos
servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificagbes técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia
existentes, além de ser responsavel por fiscalizar a tripulagao, os médicos que
vao atender nesses veiculos, inclusive os dos servicos de atendimento pré-
hospitalar serdo responsaveis pela efetiva aplicacao destas normas, afastando
de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder regulatério e
fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servigos objeto da presente
licitagao.

Importante ressaltar que mesmo o objeto do certame seja apenas de
locagdo de ambulancias, este servigo se insere na esfera de competéncia do
CRM, isso porque, além do fornecimento de veiculos, as ambulancias deverao
ser disponibilizadas com adaptagdes, materiais e equipamentos nos termos da
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Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagdo técnica em
processo licitatério tem como Unico objetivo, a prestagcao de garantia para a
Administragao Publica de que o servico licitado sera executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condigdes
minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

lil.lll - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMPRESA PERANTE
O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - CRF

Conforme disde o Art. 24, da Resolucdo n° 276/95 do Conselho
Regional de Farmacia:

Art. 24 - As empresas publica e privada que exergam as
atividades abaixo discriminadas, estdo obrigadas ao registro
no Conselho Regional de Farmacia:

|. Dispensacdo e/ou manipulagdo de férmulas magistrais e de
medicamentos industrializados;

[..d

V. Controle e/ou inspecdo de qualidade, analise prévia,
analise de controle e analise fiscal de produtos que tenham
destinagéo terapéutica, anestésica ou auxiliar de diagnosticos

ou capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica;

Portanto, novamente ha previsdo legal para a obrigatoriedade legal
do reqistro da empresa perante o CRF-RS, tanto por forca da Lei 6.839/80,
quanto por forca da Resolucédo n°® 276/95 do CRF-RS.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de que o servigo licitado demanda a
inscricao no CRF, tendo em vista que a atividade demanda armazenamento,
controle, dispensacdo de medicamentos sujeitos a controle e as regras
aplicaveis as atividade descritas na Resolulgéo n° 276/95, do CRF.

H13261.6161 6
Rua Euclydes da Cunha, 31 - Partenon - Porto Alegre - RS
ambulare.com.br



PROTOCOLO

AMMUL_A E Nfg__jFLs.stJ_Q_

Portanto, a atividade demanda a dispensacdo, controle,
armazenamento, analise de qualidade e fiscal de farmacos sujeitos a
controle especial, inclusive sedativos de uso restrito, que sado utilizados nas
ambulancias para a prestagéo do servigo.

Logo, com base na legislagdo aplicavel, bemcomo na Lei de
Licitagbes, € obrigatéria a apresentagéo de comprovante de registro dos
licitantes perante o Conselho Regional de Farmacia — CRF-RS.

IV - DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE ALVARA DE
SAUDE DA BASE OPERACIONAL

Em relacdo a omissdo quento a apresentacdo de Alvara Sanitario
da Base Operacional como requisito de habilitagdo, a Resolucdo CFM
1.671/2003 estabelece a exigéncia de Alvara Sanitario para a sede da
empresa, pelo que o edital foi omisso ao deixar de exigir a licenca.

Nesse caso, a apresentagédo da Licenga Sanitaria é obrigatéria, por
exigéncia do Ministério da Salude, devendo os respectivos Alvaras ser
emitidos pela autoridade sanitaria competente, conforme estabelecido pelo
Ministério da Salde, como prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial.

De acordo com legislagdo emanada do Ministério da Saude o
ALVARA SANITARIO é tido como documento basico para o
funcionamento de todas as empresas que prestam servigos na area de
saude.

Da inobservancia dessa exigibilidade acarretara a aplicacdo das
penalidades previstas pelo Art. 10, I, XXXIl e XLI, da Lei n°® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infragbes a legislagcdo sanitaria federal,
estabelece as sangdes respectivas, e da outras  providéncias.

A mesma Lei de n® 6.437/77, em seu Art. 3°, também estabelece que
a infracao sanitaria é imputavel tanto para quem lhe deu causa como
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aquele que para ela concorreu. O Art. 3°, em seu §1°, considera ainda
como causa, a agao ou omissao sem a qual a infragao nao teria ocorrido.

Vale dizer que a Administragdo Publica que admitir ou contratar
empresa para essa atividade de prestagéo de servico na area de saude —
como no caso do objeto da licitagdo em foco — se o fizer sem a
exigéncia dos  indispensaveis ALVARAS SANITARIOS, sera
igualmente responsabilizada elo ato infracional da contratada,
independente dos termos contratuais avengados.

Desse modo a exigéncia dos Alvaras Sanitarios deve ser
compativel com a atividade fim buscada pelo objeto da licitagcdao, o
que se mostra obrigatéria para tal fim.

Por estas razbes, a exigéncia de Alvara Sanitario nao constitui
restricdo ao carater competitivo, mas requisito legal para o exercicio da

atividade objeto do certame, tendo em vista a existéncia de legislagao
especifica que regulamenta a atividade na area da saude.

Trata-se de prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, sob pena de autorizar a prestacdo do servico por empresa nao
autorizada e desqualificada, o que pode acarretar a ocorréncia de prejuizos
graves ao servico e a saude dos usuarios do sus.

Portanto, deixar de exigir o Alvara Sanitario néo constitui prerrogativa
da Administracdo, com fundamento em legislacdao especifica, com a
finalidade de garantir que o servigo sera prestado mediante a chancela do
poder publico de que a empresa esta autorizada a prestar servigos na area
da saude e que preenche todos os requisitos para a atividade e, portanto,
esta autorizado a prestar a atividade.

Portanto, trata-se de condicao para a participagcao do certame,
decorrente de previsao legal.

Assim, a exigéncia dos requisitos de habilitacdo consiste na

Rua Euclydes da Cunha, 31 - Partenon - Porto Alegre - RS
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servigco de forma tempestiva e regular, cumprindo todos os requisitos

legais para a atividade.

Portanto, € necessario destacar que, tanto os Registros da
empresa e dos Responsaveis Técnicos no COREN-RS e no CRM-RS,

quanto o Alvara de Saude da Base Operacional, sejam_exigidos como

requisitos de habilitacdo, diante da existéncia de longos prazos

necessarios para a obtencao dos registros e do Alvara de Satde.

Nesse caso, a falta de exigéncia de tais documentos como
condigdo de habilitagao autorizara a participacdo de empresas de forma
“aventureira”, o que autorizara o ingresso de toda sorte de licitante, que nao
possuam os requisitos minimos legais para a execugéao da atividade, o que,
em ultima analise, certamente acarretara o atraso no inicio da prestacdo do
servico, que tem prazo de 10 dias a partir da assinatura do contrato,
conforme disposto no ltem 25.6.21, do Edital:

25.6.21. A CONTRATADA devera iniciar os servicos em até 10 (dez)

dias corridos apés a emisséo da ordem de inicio de servigo que sera
expedida ap6s a assinatura do contrato firmado. (grifamos)

V — DA OMISSAO ACERCA DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICA

O presente edital foi omisso ao néo exigir a comprovacao de capacidade
técnica dos licitantes.

Nesse sentido, € importante destacar que a atividade objeto do certame
€ de exrtrema complexidade, pois consiste em transporte de pacientes através
de ambulancias.
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Dessa forma, além de a atividade ser altamente regulada, com a
exigéncia de licengas e rewgistros especfificos para autorizar a ativodade, é
preciso destacar que é necessario exigir dos licitantes a comprovagéao de que o
servico ja foi executado enteriormente de forma satisfatoris, sob pena de
autporizar emrpesas sem a devida capacidade a prestar o serico ao poder
poublico, situagdo passivel de acarretar prejuizo a assisténcia e risco a saude
depacianetes, o que, em ultima analise, prejudica o interesse publico.

VI — DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGCAO DO EDITAL

As alteragdes do edital de licitagdo, mesmo as mais singelas, possuem
potencial de determinar a participagéo ou ndo de licitantes em um determinado
certame.

Nesse caso, 0s requisitos apontados na presente impugnacao
representam condicdes legais para a execugdo do objeto, bem como
constituem a garantia de que os licitantes conseguirdo dar inicio a
prestagédo do servigo, respentando todas as exigéncias legais para tanto.

Nesse sentido, o edital previu, no item 5.6, que sendo acolhida a
impugnacéo, o edital devera ser republicado, com a reabertura dos prazos legais:

5.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para
a realizacao do certame.

Nesse sentido, e pelas razées acima expostas diante da necessidade
explicita de alteragéo do edital impugnado, a sua republicagéo constitui em regra
obrigatéria que também devera ser observada pela Administragéo.

Vil - DOS PEDIDOS

EM FACE AO EXPOSTO, IMPUGNA o Edital n° 009/2023, pelo que
requer a Vossa Senhoria o0 que segue:

1- O recebimento da presente impugnacgao, visto que
tempestiva e em consonancia com as formalidades legais;
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2 — a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de
“Registro da empresa e seu Responsavel Técnico junto
ao Conselho Regional de Enfermagem — COREN/RS;

3 - a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de
“Registro da empresa e seu Responsavel Técnico junto
ao Conselho Regional de Medicina — CRM/RS;

4 - a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de
“Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Farmacia — CRF/RS;

5 - a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de
“Alvaras Sanitarios emitido pela autoridade de saude
competente, para a Base Operacional e Ambulancia,
condizente com a categoria necessaria para o servico”.

6 — Incluir no Edital previsdo para a exigéncia de atestados
de capacidade técnica condizentes com o servigco a ser
contratado, em caracteristicas e quantidades.

7 — a republicagdo do Edital com as inclusdes apontadas, com a
abertura de novo prazo legal,

8 - Que a deciséo seja submetida para ratificagéo da Autoridade
Competente.

Termos em que%% deferimento.
£4]

i e . 2
L ) | Porto Alegre, 20 de outubro de 2023.
VIVER MIAIS LTDA.
CNPJ: 21.188.382/0001-07
Priscila Pereira Baptista da Silva
CPF: 825.050.120-91

Sécia Administradora e
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