PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO - RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PROCESSO PE 120/2023 — Impugnagoes 2732/2023, 2731/2023 e
ADMINISTRATIVO: 2749/2023.
OBJETO: Contratagdo de empresa para locacao de 02

ambulancias de suporte basico |.

SOLICITANTE: RMV Locacbes (2732/2023 — 23/10/2023), Localiza
Veiculos Especiais S.A. (2731/2023 — 23/10/2023) e
Viver Mais LTDA (2749/2023 — 24/10/2023).

PARECER

DO CARATER ORIENTATIVO DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria do Municipio, salvo nos casos previstos em lei, ndo € um 6rgao |
decisorio, competindo a esta o dever de analisar a legalidade dos atos praticados e suprir
os gestores com informag&o relevantes para suas decisdes. Desta forma, as informagoes
do parecer ndo sao autorizativas ou proibitivas, servindo apenas para orienta a atuacgao
dos agentes publicos.

Em que pese recomendamos que sejam observados os seus termos, pois o
objetivo é orientar a melhor forma de atuagao dos agentes, € compreensivel que a
situacdo fatica ndo permita a aplicacao exata de conceitos juridicos abstratos, podendo o
agente decidir de forma diversa a orientacéo recebida. A decisao final do gestor sempre
deve levar em consideracdo as consequéncias praticas de sua decisdo, conforme

previsdo do Art. 20 da Lei de Introducado ao Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacgao demonstrara a necessidade e a
adequacéo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

No entanto, é necessario que o agente motive a sua decisdo na forma do

paragrafo unico, seja acompanhando ou divergindo do parecer. Pois, somente a;)s' ,
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estara atendido o principio da motivacdo e a garantia do controle social sobre os atos

praticados.
RELATORIO

Foram protocoladas novas trés impugnacdes pelas empresas RMV Locacées
(2732/2023 — 23/10/2023), Localiza Veiculos Especiais S.A. (2731/2023 — 23/10/2023) e
Viver Mais LTDA (2749/2023 — 24/10/2023).

As oposicdes residem em a) ndo exigéncia de balancgo, b) auséncia de previsdo
de responsabilidade quanto a avarias do veiculo e franquia do seguro, ¢) Auséncia de
Previsdo Sobre Responsabilidade das Multas de Transito, d) Prazo Exiguo de Entrega, e)
Auséncia da Especificagcdo dos Veiculos, f) Auséncia de Exigéncias de Qualificacdo

Técnica, g) Auséncia de indice de Reajuste

A Secretaria de Saude, na pessoa do Secretario de Saude, respondeu as

impugnacodes, decidindo ao final pela manutencéo do edital da forma como se encontra.
NO MERITO

Quanto ao prazo exiguo, ndo é proibido pela legislacdo. Havendo motivacao

quanto ao prazo exiguo, entendo atendida a legalidade na resposta a impugnacao.

Quanto as qualificagdes técnicas e econémico-financeiras (balanco) € importante
trazer a discussdo que a Constituicdo Federal, em seu art. 37 XXI, estabelece que

somente podem ser exigidos os indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢es serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Por sua vez, o art. 30 da lei 8.666/93 limita a qualificacéo técnica a apenas quatro
hipéteses:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigao na entidade profissional competen
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Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo ¢rgao licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes

objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso.

Logo, a qualificagao técnica e econdmico-financeira somente sao exigidas se a
Secretaria Solicitante, que efetuou o Estudo Tecnico Preliminar assim entender -

pertinente.

Quanto a apresentagéo de balango, em resposta a impugnagcéo, é acrescentado
que a lei 9.317/1996 dispensa ME e EPP da escrituragdo comercial, € por consequéncia
o balanco. O valor da contratagdo esta dentro do limite que uma EPP pode faturar, logo,

a inclus&o da exigéncia de balango teria potencial de excluir possiveis concorrentes EPP.

A secretaria se opde as impugnades informando que dizem respeito aos servigos
de saude e n&o a locacio de veiculos. Com essa diferenciacao trazida pela resposta a
impugnacao, ja que a Secretaria de Saude tem melhores condicdes técnicas de definir o
que é ou ndo um servico de saude, de fato os artigos trazidos junto a impugnagao nao

dizem respeito a locagao de veiculos.

Soma-se a isso, o fato das impugnagdes néo indicarem de forma clara e precisa
quais regulamentos definem a necessidade de tais inscrigdes para o servico de locagao
de veiculo — ambulancia, sem motorista e equipe, limitando-se a indicar artigos gerais.
A titulo de exemplo, a portaria n® 2.022, de 7 de agosto de 2017, define o que sao
estabelecimentos de salde e por consequéncia sua sujeicdo ao CNES, e em nenhuma
das hipoteses [:;arece caber a locagdo de veiculos — ambulancia, e a impugnante nao

indicou ou esclareceu qual a hipoétese que objetivamente se enquadraria.

Devido ao prazo exiguo para analise (tendo chegado a procuradoria no final da

tarde do dia 24), ndo consegui me aprofundar na legislagdo, no entanto uti?gando

N
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pesquisa textual nao localizei a previsdo expressa de tais obrigacdes invocadas pelas
impugnantes. E a auséncia de indicacdo direta dos artigos prejudicou a pesquisa.
Todavia, considerando que é dever funcional dos servidores observarem a legislagao que
0s regem, presumo que a Secretaria de Salde detém inclusive melhores condigcbes de
conhecer a legislagéo correlata a saude, ja que lidam com ela diariamente. Logo, a
Secretaria informando que néo se aplica e eu ndo localizando nada em sentido contrario,

nao possuo qualquer elemento para discordar da secretaria.

Assim, a inclusdo dessas exigéncias aparentemente iria limitar a concorréncia
somente a empresa que concomitantemente prestam servigo de locacao de veiculos e
servico de assisténcia em saude (ambulancias com equipe médica). Sendo que nesta

contratacéo € necessario apenas que a empresa loque os veiculos.

No mesmo sentido € a auséncia de especificagdes técnicas, tendo a area técnica
realizado o ETP e concluido que aquela informacéo era suficiente, foge ao escopo juridico

discutir seu conteudo.

As impugnacdes da empresa LOCALIZA quanto a auséncia de clausula de
reajuste e responsabilidades, foram respondidas como esclarecimento, pois ja constavam
no edital.

CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, considerando a resposta a impugnagdo, ndo
visualizo vicios de legalidade na decisdo da secretaria de ndo conhecer da

impugnacao.
E o parecer.

Séao Jerénimo, 25 de outubro de 20

gi’;loh’ éﬁﬁema

OAB/RS 100.665

Procurador do Municipio
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