PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JER@NIMO -RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

"PROCESSO:

“Pregao Eletronico n° 120/2023

OBJETO: Homologacao
PARTICIPANTES: Roni Gongalves Da Silva— ME
Djan Camargo Da Silva
Metropolitano Saude Ltda
Mcm Locagdes Eireli
Buhler E Rosa Remogdes Ltda
Costa Assistencial Ltda
llimidata Gestao Em Saude E Servicos Ltda
Viver Mais Ltda

PARECER
HOMOLOGAGAO PREGAO ELETRONICO
DO CARATER ORIENTATIVO DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria do Municipio, salvo nos casos previstos em lei, ndo & um 6rgao decisorio,
competindo a esta o dever de analisar a legalidade dos atos praticados e suprir 0S gestores com
informacéo relevantes para suas decisbes. Desta forma, as informacdes do parecer nao sao
autorizativas ou proibitivas, servindo apenas para orienta a atuacéo dos agentes publicos.

Em que pese recomendamos que sejam observados os seus termos, pois 0 objetivo &
orientar a melhor forma de atuacao dos agentes, & compreensivel que a situacao fatica nao permita
a aplicacéo exata de conceitos juridicos abstratos, podendo o agente decidir de forma diversa a
orientacdo recebida. A decisao final do gestor sempre deve levar em consideragao as
consequéncias praticas de sua decisdo, conforme previsdo do Art. 20 da Lei de Introdugao ao
Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora € judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade € 2
adequacéo da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

No entanto, & necessario que 0 agente motive a sua decisao na forma do paragrafo anico,
seja acompanhando ou divergindo do parecer. Pois, somente assim, estara atendido o principio
da motivacéo e a garantia do controle social sobre os atos praticados.

DOS REQUISITOS LEGAIS

O objeto do presente processo licitatorio € a locagéo de 2 veiculos tipo ambulancia de
Suporte Basico |, sendo estes considerados servigos comuns nos termos do artigo 1° da Lei n°
10.520/2002 e artigo 2° do Decreto Municipal n® 4522/14.

A fase preparatoria respeitou os requisitos esculpidos no artigo 3° Lein° 10.520/2002,
definindo o objeto do certame claramente, bem como as exigéncias e sangoes para o cumprimento
do contrato.

De igual forma, a fase externa foi corretamente cumprida, nos termos do artigo 4° da
referida lei e artigo 9° do decreto. O edital foi publicado, garantindo a publicidade do ato € a

possibilidade de concorréncia. O aviso de publicagdo do edital foi publicado em 10/10/2023 3/
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Diario Oficial do Municipio, sendo no dia 11/10/2023 publicado reagendamento para o dia
26/10/2023. A licitag&o foi realizada na data agendada, respeitando o minimo de 8 dias Uteis
previsto no art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02.

Houveram impugnagdes, sendo mantido o edital conforme respostas técnicas elaboradas
pela secretaria solicitando, cuja legalidade foi analisada no momento oportuno.

As propostas foram apresentadas conforme consta na ata eletrénica do pregao, disponivel
no site: https://pregaobanrisul.com.br/editais/0120 2023/309490.

Aberta a fase de lances, as ofertas respeitaram as diferencas exigidas do edital, restando,
ao final, apos a apresentagéo de documentagéo, a emoresa RONI GONCALVES DA SILVA — ME
declarada vencedora do certame.

Primeiramente a empresa DJAN CAMARGO DA SILVA, apresentou menor valor para o
item 01, todavia a mesma restou inabilitada, em raz&o de nao ter apresentado a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT), exigida no edital no item 6.2, ‘g’, sendo o item reclassificado para
a segunda colocada.

Os documentos foram analisados pelo Pregoeiro, que confirmou que 0os mesmos estio em
conformidade com o Edital.

A empresa Djan Camargo da Silva apresentou recurso, ndo houveram contrarrazées, o
pregoeiro manteve sua decis&o e encaminhou o processo para homologagao.

E o relatorio.
DO MERITO

Do Recurso Apresentado

A empresa DJAN CAMARGO DA SILVA apresentou recursos sustentando a violagao a
necessidade motivacéo das decisdes publicas, bem como a possibilidade de juntada posterior de
documentos, com base no art. 64 da Lei 8.666/93.

Quanto a alegada auséncia de motivagéo, ressalto que na ata do pregédo consta a
mensagem as 08:49:20 enviada pelo pregoeiro onde informa o motivo da inabilitacdo:
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Quanto a redagéo do artigo 64 da lei 8.666/1993, considero adequada a manutencéo da
decisdo do pregoeiro.

Em tempos de facil acesso online a diversos documento de habilitagdo, como opinido
pessoal, considero que impedir a possibilidade de tais documentos serem emitidos na fase de
julgamento e habilitacéo & uma regra rigida demais e que contraria o interesse publico. Tanto que
tal movimento comegou a ganhar forga, como a emissao, por exemplo do Acérddo n° 1.211/2021
do TCU, e espero que futuramente se torne entendimento dominante.

No entanto, independente de meu posicionamento pessoal, cabe a procuradoria orientar
0 agir mais seguro dentro das normas legais e da jurisprudéncia. E estas s&o claras no sentido de
impedir a juntada posterior de documentos que deveriam ter sido juntados no momento da abertura
do certame.

O art. 43, § 3° estabelece que "E facultada @& Comissé&o ou autoridade Superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria cons!
originariamente da proposta’.
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balango contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em razdo disso, a
Comissao de Licitagdo autorizou a inclusido do balango contabil correto,
sob a justificativa de que tal medida estaria enquadrada na hipétese acima
analisada", ou seja, no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. IX. Nesse contexto, a
apresentagdo de documento novo, consubstanciado no balango
patrimonial correto - circunstancia fatica delineada no acordio - nio se
enquadra na hipdtese autorizada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, que
permite & Comissdo de Licitagdo apenas "a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacado que deveria constar
originariamente da proposta". X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos
termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissio licitatoria,
em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa de ofensa ao principio da vinculagio ao edital" (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 64.824/MT. Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021. X|. Como
o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra ressoniancia na
jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em momento posterior,
de documento novo, que deveria constar da fase de habilitacao, deve ser
provido o Recurso Especial, para conceder a seguranga, a fim de
considerar inabilitada a empresa Vanguarda Construgées e Servigos de
Conservagao Viaria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do
DER/SP. XII. Recurso Especial conhecido e provido. (REsp n. 1.894.069/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 15/6/2021,
DJe de 30/6/2021.)

Inclusive, confirmando a vontade do legislador em nao permitir a juntada posterior de
documentos, a lei 14.133/2021 ao alterar a lei de licitacdes, ainda assim manteve tal proibicéo:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera
permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame:

Il - atualizag&o de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitag&o e classificacéo.

Dessa forma, entendo legalmente correta a decis&o do pregoeiro em inabilitar a empresa,
€ manter a sua inabilitagcao face ao recurso.

Dos itens adjudicados

Tendo sido as propostas das vencedoras as mais vantajosas para a Administragéo Publica
e tendo atendido todas as exigéncias editalicias, ndo ha qualquer 6bice para a homologacéo d?
presente certame em relacdo a estes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO -RS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

CONCLUSAO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, nao havendo recursos pendentes, nao tendo sido
constatado qualquer erro grosseiro ou similar, opina esta Assessoria Juridica pela
homologagao, através do Sr. Prefeito Municipal, do certame licitatério com o atendimento
de todas as normas editalicias.

E o parecer.
A Autoridade competente.

Sao Jeronimo, 06 de novembro de 2023.
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